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RESOLUCION DE ALCALDIAN° 00971 -2015-A/MPMN

Moguegua, 07 SET. 2015

VISTOS:

La Resolucién de Alcaldia N° 458-2010-A/MPMN; El Informe N°315-2012-CG/ORTA-EE; Carta Notarial
S/N con Reg. N°34441-2014; Escrito con Reg. N°38296-2014; Resolucién de Alcaldia N° 1806-2014-A/MPMN; Informe N°029-
2015-GA-GM/MPMN, informe N° 004-2015-MMPF-GAJ-GM/MPMN: informe N°066-2015-GPP/GM/MPMN; Informe N°1475-
2015-OSLO/GMMPMN; Informe N° 0412-2015-GA/GMMPMN: Informe N° 1143-23014-GAJ-GM/IMPMN; informe N° 171-2015-
OCIHMPMN; informe N°105-2015-MMPF-GAJ-GM/MPMN: Sobre improcedencia de Reconocimiento de Adeuds, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el articuto 194° de la Constitucion Politica def Pert, cencordante con fos articulos 1y If
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, es el
drgano de gobiemo promotor del desarrolic local, con perseneria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en fos asuntos de su competencia; siendo
&l Alcalde su representante legal y maxima autoridad adrministrativa;

Que, conforme a lo dispuesto en el Inc. 6), del art. 20°, concordante con lo dispuesto en el art. 43° de la Ley
27972, “Ley Organica de Munigipalidades”, preseriben como una de las atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de
Alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve los asuntos de caracter administrativo;

Que, de la convocatoria del Proceso de Seleccion por Licitacion Publica N° 005-2007-CE-MPMN, con
fecha 28/0CT/2007, la Entidad Municipal junto a la Empresa JPP Contratistas SAC., suscribieron ef Contrato N°4426-2007-
GM/MPMN para la Ejecucion de la Obra Pablica “Construccion de Graderias Tribuna Oriente Estadio 25 de Noviembre I} Etapa”
por un mento total de coniratacion de S/. 17°440,989.86 N/S;

Que, mediante Resolucién de Alcaidia N° 498-2010-A/MPMN de fecha 08/JUL/2010, se aprueba la
Liguidacién Final del Contrato N°4426-2007-GM/MPMN para la Ejecucién de la Obra Poblica "Construccién de Graderias Tribuna
Oriente Estadio 25 de Noviembre Il Etapa” por un monto ascendente a S/.1'781 ,762.90 {Un millon Seteclentos Ochenta y un mil
setecientos sesenta y dos con 90/100 nuevos soles). Asimismo se RECONOGE un saldo a favor de la empresa JPP Contratistas
SAC., por la suma de S/. 1'781,762.90 {N/S por ef concepto de liquidacion de Contrato N°4426-2007-GM/MPMN:

Mediante Carta Notariai S/N con Reg. N°34441 de fecha 11/NOV/2014, el Sr. Ricardo Pine Trinidad
Represertaite Legal de 1a Empiesa JPP Contratistas SAC., soficita se efectud sl pago de 3/. 31,762.90 N/S que commesponde al
saldo del pago efectuado por la Liquidacién Final del Contrato N°4426-2007-GM/MPMN debidamente reconocido mediante
Resolucién de Alcaldia N® 488-2010-A/MPMN, per lo cual requiere el pago via reconocimiente de devengado del ejercicic 2010.

Que, Mediante Escrito con Reg. N°38296 de fecha 23/DIC/2014, el Gerente Generai da |a Empresa JPP
Coniratistas SAC., comunica a la Entidad que ha mediante documento privado de fecha 12/DIC/2014, ha procedido a geder sus
derechos de grédito por el monto de $/. 31,762.90 N/S a favor de la Empresa Huascaran Service S.A.C.;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 1806-2014-A/MPMN de fecha 26/DIC/2014, SE_RECONOCE
como deuda de devengada el salds pendienfe de pago, por el monto total de S/.31 762 .90 N/S (Treinta y un mil setecientos
sesenta y dos con 90/100 nuevos soles) de un total de S/. 1°781,762.90 (Un millon Setecientos Ochenta y un mil setecientos
sesenta y dos con 90/100 nuevos soles) que fuera reconocido por R A, N°498-2010-A/MPMN de fecha 08/JUL/2010, a favorde la
Empresa JPP Contratistas SAC.:

Que, mediante Informe N°029-2015-GA-GM/MPMN de fecha 20/ENE/2015, Gerencia de Administracion
solicita Opinién Legal respecto a la solicitud de cesitn de derechos de crédito que peticiona la Empresa JPP Contratislas SAC.,
adjuntando los antecedentes en folios 25;

Cue, mediante Informe N° 004-2015-MMPF-GAJ-GM/MPMN se emile Opinién precisando que de
conformidad con el art. 147 del RLCE en concordancia con lo prescrite en el art. 1206 del C.C., mediante (a cesién de derechos
es posible habilitar al TERCERO CESIONARIO a recibir ef pago de la Entidad cedida por las prestaciones ejecutadas por el
Contratista cedente, Por consiguiente s procedente ta cesién de derecho de crédito que efectia la Empresa JPP Cantratistas
SAC., en favor de la Empresa Huascaran Service S.A.C., para el cobro de la suma de S/, 31,762.90 N/S cual corresponde, a un
saldo pendiente por el pago de la Liguidacién Final del Contrato N°4426-2007-GM/MVPMN. Asimismo se precisa que antes de
cualquier aprebacién via acto resolutivo corresponde contar con la Certificacién Presupuestal que ef caso amerita en el presente

ejercicio fiscal, asi como la opinidn del srea correspondiente;

Que, mediante Informe N°066-2015-GPP/GM/MPMN de fecha 11/FEB/2015, el Gerente de Planeamiento
y Presupuesto emite opinién presupuestal en relacion al Reconocimiento de Deuda en favor de la Empresa JPP Contratistas
SAC., precisando que el Proyecto “Construccién de Graderfas Tribuna Oriente Estadio 25 de Noviembre Il Etapa” no cuenta con

apertura de neta y asignacién presupuestal corespondiente para el periodo 2015.

Que, Producto del Examen Especial efectuado a la Obra Construccion de Graderfas Tribuna Oriente
Estadio 25 de Noviembre i Etapa™ mediante Informe N°315-2012-CG/ORTA-EE., {folio 83) emitido por la Contraloria General de
la Republica, se indica que de la accitén de control al Proceso de Seleccion por Licitacién Publica N° 005-2007-CE-MPMN, y
Contrato N°4428-2007-GM/MPMN materializade para la ¢jecucitn de la Obra Piblica “Construceion de Graderias Tribuna Gifente
Estadio 25 de Noviembre Il Etapa’ SE CONCLUYE que se determind de manera inadecuada el Monto de la penalidad gue
correspondia aplicar al Contratista JPP Contratistas SAC., en la Liquidacién Final de la Obra "Constriceidh de Graderias
Tribuna Oriente Estadio 25 de Noviembre 1l Etapa” por 19 dias calendarios de refraso en la ejecucion de la obra, ello
considerando que la penalidad se aplicé deficientemente en funcién al monto del presupuesto del adicionat N°04 y no por el monto
del contrate vigente, por lo cual, se advierte un pago en exceso por la suma de S/, 226,616.35 N/S., la misma que Es producto

de un calculo erroneo de penalidad, y se identifica como responsabilidad civil mediante el Informe Especial N°104-2012-

CG/ORTA-EF de fecha 23/ABRI2012;
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Que, mediante Informe N°1475-2015-0SLO/GMIMPMN de fecha 22/JUL/2015, 1a Ing. Mercedes Cabello
Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras sefala: Que, con Informe N°3176-2014-SGLSG-GA-GM/MPMN la Sub
Gerencia de Logistica seftala que mediante Informe N°1480-2010-OSLO/GM/MPMN Ia Oficina de Supervision y Liquidacién de
Obras (a cargo del ing. Rene Zapana) sefiala que el monto pendiente para completar Ja liquidacion que asciende a 5/, 31,762.90
N/S se confirmara mediante informe expreso de dicha Cficina; Que, efectuadas tas coordinaciones respectivas coordinaciones
con la Oficina de Contro Institucional de la MPMN obteniende informacion relevante en relacidn al examen al especial indicado del
cual se desprende la existencia de error en el calcute efectuado sobre las penalidades aplicadas al Contratista entendiéndose 1a
existencia de una presunta deuda a favor de [a Municipalidad Provincial Mariscal Nieto: En ese contexio, solicita tomar en cuenta
lo vertido en el Informe N°315-2012-CG/ORTA-EE., y se adopten las acciones que coirespondan, motivo por el cual, emite
OPINION DESFAVORABLE, salvo que el Contratisia haya cumplido con el pago de la penalidad pendiente;

S, Que, con informe N°412-2015-GA-GM/MPMN de fecha 31 AUL/2015, Gerencia de Administracion indica en

Y/ refacion al reconocimiento de deudo solicitado por fa Empresa JPP Contratistas SAC., que mediante Informe N°1475-2015-
OSLO/GM/MPMN se ha emitide opinién desfaverable para efectivizar cualquier pago, salvo que se haya cumplido con el pago de la
penalidad, ante eflo el Contratista manifiesta que la Liguidacion de obra no ha tenido observacitn ¥ ¥a en su oportunidad ha
consentide, por lo que requiere el pago del saldo a su favor, por consiguiente solicita opinion legal;

Que, mediante Informe N° 1143-23014-GAJ-GM/MPMN de fecha 17/IAGOI2014, se indica en atencién a

los Principios de Legafidad, Equidad y Razonabilidad que figen el procedimiento administrative, a efecto de emitir proenunciamiento

N\ de las acciones administrativas que comespondan, considerando que mediante el informe N°31 5-2012-CG/ORTA-EE., (folio 83)

o § \emitido por la Contraloria General de la Republica, taxativamente se precisa gue producto de un caleulg eréneo de penalidad, se

Fofrun  * oidentifica RESPONSABILIDAD CIVIL medjante el informe Es ecial N°104-2012-CG/ORTA-EF de fecha 23/ABR/2012; se solicita

e comunica al Jefe del Organo de Control Institucional proporcione copia literal de! incoado informe, asf, como todo documento
.

/ relevante al caso especifico gue materializa yfo conlleva algan tipe de responsabilidad administrativa yfo civil, a fin de no encausar
algdn pago indebido en perjuicio de la Entidad Municipal;

Que, mediante informe N° 171-2015-OCI/MPMN 18/AGQJ2015, el Ing. Ricarde Cérdova Pisco Jefe dei
Organo de Control Institucienal - MPMN sefiala con respecto a las RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS que fueron
identificadas mediante el informe N°315-2012-CG/ORTA-EF de fecha 200JUNF2012, OC! ha efectuado el requerimiento para la
implementacion de las acciones correspondientes, sin embargo a la fecha no se implementan. Asimismo con respecto al Informe
Especial N°104-2012-CG/ORTA-EF; de fecha 23/ABR/2012, denominado “Omisién en la aplicacion del importe total de penalidad a
Contratista que genera petjuicio econémico de 5/.226°610.352 N/S se precisa que el mismo fue remitido a la Procuraduria Publica
del Ente Superior de Control para su implementacion (interposicién de Ia demanda};

- Que, mediante Informe N°105-2015-MMPF-GAJ-GM/MPMN de fecha 24/AG0O/2015, Gerencia de Asesorfa
7/Jur(dica ceoncluye que conforme al numeral 35,1 del art. 35° dal TUO de Ia Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacionat de
7 Presupuesto, concordante con los articulados 28° y 29 del TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con
D. S. N° 035-2012-EF, en et en el marco del procedimiento administrative de Reconocimiento de Deuda a favor de la Empresa JPP
Contratistas SAC., por la suma de 5/.31,762.90 N/S (Treinta y un mil setecientos sesenta y dos con 90/100 nuevos soles) deuda que
deviene de la Liquidacidn Final del Contrato N°4426-2007-GM/MPMN para [a Ejecucién de ia Obra Pdblica “Construccion de
Graderfas Tribuna Criente Estadio 25 de Noviembre || Etapa” (aprobado con R.A. N°498-2010-A/MPMN de fecha 08/JULI2010), se
agdvierte que todo RECONOCIMIENTC DE DEVENGADO, requiere de la conformidad {y/o validacién) del area competente, guien
previamente efectja el procesamiento de fa documentacién sustentatoria de la obligacién a cancelar, en esa medida acorde con el
Informe N°1475-2015-OSLO/GIM/MPMN de fecha 22/1ULI2015, se precisa que el monto pendiente para el pago de la Liquidacion
del Contrato N°4426-2007-GM/MPMN no debe efectuarse por cuanio existe informacian relevante sobre el error en el caloculo
efectuado sobre las penalidades aplicadas a dicho Contratista motivo por el cual, emite OPINION DESFAVORABLE En
consecuencia, considerando que el Proyecto Construccion de Graderias Tribuna Oriente Estadio 25 de Noviembre i Etapa no
suenta con apertura de meta y asignacién presupuestal correspondiente para el periods 2015, por lo tanto, en sujecién a io
establecido en ef art. 4° de Ia Ley N* 30281, “Ley de Presupuesto del Sector Pubfico para el Aflo Fiscal 2015™; no es eficaz un acto
administrativo si_no cuentan_con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional; Por consiguiente es
IMPROCEDENTE el Reconocimiento de deuda via devengado, que soligita la Empresa JPP Contratistas SAC., quedando expedito
su derecho para ejercitario en la via correspondiente. Finaimente, adviriendo que mediante ef Informe N°315-2012-CG/ORTA-EE .,
(folio 83} en concordancia con el Informe N° 171-2015-OCHMPMN 18/AGQ/2015 (folio 86) se indica taxativamente sobre
responsabilidades civiles v administrativas, en la ejecucién de la Liguidacion Final del Contrato N°4426-2007-GM/MPMN para ia
) Ejecucién de la Obra Pdblica “Construccién de Graderias Tribuna Oriente Estadio 25 de Noviembre Il Etapa” por un monto
ascendente a $/.1'781,762.80 (Un millon Setecientos Ochenta y un mil setecientos sesenta y dos con 90/100 nuevos soles), por o
cual, se solicita se remitan los actuades hacia Procuraduria Publica Municipal a efecto emita UN INFORME sobre Jas acciones
comectivas, en cuanto advertido el exceso en el pago a la Empresa JPP Contratistas SAC., por la suma de S/. 226 610.35 NS [a
misma que es colegida de un céloulo errénen de penalidad v aenera gran perjuicic an confra de la Entidad Municipal, sin soslayar
que corresponde efectuarse el requerimiento de pago via embargo;

Que, conforme al numneral 35.1 del articulo 35° del TUQ de la Ley N° 28411, Ley Generai de! Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF, concordante con el articulo 28° del TUO de la Ley
General del Sisterna Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremeo N° 035-2012-EF, el devengado es el acto mediante el
cual se reconoce una obligacion de pago. derivade de un gasto aprobado v comprometido, que se produce previa acreditacién
documental ante el Organo Competente de la realizacion de la prestacion o el derecho def acreedor, norma que ademas precisa
que el reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva. con cargo a la
correspondiente cadena de gasto;

En esa media, en concordancia con lo sefialado en el articulo 29° del TUO de la Ley General dei
Sisterna Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo N° 035-2012-EF, ef devengado sea en forma parcial o total, se
produce como consecuencia de haberse verificado ia recepcion satisfactoria de los bienes recibidos, la efectiva prestacion de los
Servicios contratados, el cumplimiento de los términos contractuales o legales y el registra en el SIAF - SP. Circunstancias que no
se acreditan con los informes técnicos emitidos por las areas competentes;
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Por su parte el articulo 4° de la Ley N° 30281, “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2015”; se establece que: “Todo acte administrativo, acto de administracion o las rescluciones administrativas que autoricen
Gastos no_son_eficaces si no cuentan con o crédito presupuestaiio correspondiente en e presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mavyores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabifidad del titular de fa
entidad, as! como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces, en el
marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto™;

Sobre el particular, cabe traer a cofacion que, segin el art. 215 del Reglamento de 1a Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF; y modificade mediante D.S. y moedificado
mediante Decretos Supremos N° 184-2008-EF ., y N°084-2014-EF; “Las cortroversias relativas 2l consentimiento de la liquidacién
final de los contratos de consultoria v eiecucién de obras {..) asi como las referidas al incumplimiento de los pagos gue
resulten de las mismas, también seran resueltas mediante arbitraje {...). De conformidad con lo dispuesto por el numeral 52.2 del
articulo 52° de la LCE, Ja parte que solicita la conciliacién ylo el arbitraje debe poner su solicitud en conocimiento del OSCE

dentro del plazo de quince (15) dfas habiles de formulada, salvo cuando se trate de un arbitraje administrado por dicho organismo o
cuando éste designe a los rbitros;

Que, respecto al procedimiento administrativo de Reconocimiento de Deuda de ejercicios presupuestales
pasados se precisa que “La motivacion de un Acto Reschitivo as expresa, mediante una relacién concreta y directa de ios hechos
probados relevantes del caso especifico, Y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa justifican
| et acto adoptado, por lo eual es vélide el acto admiristrativo dictado conforme al ordenamiento juridico. Por jo tanto, conforme
establece la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, la Autoridad administrativa bajo cualquier régimen jurfdico,
y ejerciendo potestades ptiblicas conducen el inicio, la instruccién, la sustanciacion, ta resofucion, la ejecticién, o que de ofro
modo participan en fa_gestién de los procedimientos administrativos. Por lo cual, la Autoridad Administrativa esta obligada a
motivar sus actos mediante la declaracién de formidad coy fos fundatnentos y conclusiones de anteriores dictamenes,

decisiones o _informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta sifuacion
conistituyan parte integrante del respective acto:

Que, de conformidad al articulo 149° de Ia Ley del Procedimiento Administrative General Ley N°
27444, se colige que “La autoridad responsable de Is instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de Jos procedimientos en tramite que guarden conexidn®; por lo que se procede a
acumnular al presente el Expediente N° D27601-2015 y ¢l Expediente N° 023008 de fecha 01 de Julio def 201 5,, presentado por et
"oy administrado Empresa JPP Contratistas SAC., cuales avocan |a misma pretension y guarda estricta conexién;

Que, conforme a los Principios que recoge el articulo IV del Titulo Preliminar de I Ley N° 27444, Ley del
f Procedimiento Administrative General, se tiene el: Principio_de Legalidad o Primacia de ia ley es un principic fundamental
conforme ai cual todo ejercicio de un poder piibilco deberia reaiizarse acorde a ta fey vigente y su jurisdiccion y no a la voluntad
de fas personas. Si un Estado se atiene a dicho principio entonces las actuaciones de sus poderes estarlan sometidas a la
constitucién actual o al imperio de Ia ley. Principio de Razonabilidad, que prescribe que “Las decislones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen infracciones, o establezcan restricciones, deben adaptarse dentro de los
Hmites de ia facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines pliblicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo esfrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido™

Consecuentemente, en merifo a los considerandos expuestos, de conformidad con las facultades
conferidas por fa Ley Orgéanica de Municipalidades Ley N° 27972; Ley General de Procedimiento Administrativo General, Ley
27444; en pleno uso de las facultades otorgadas conferidas en ef numerat 17 del articule 20° de ia Ley N° 27972, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuasto Ley N° 28411 y visaciones correspondientes:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- PROCEDASE A ACUMULAR, el Expediente N* 027601 de fecha 11 de Agosto
del 2015, y e Expediente N° 023008 de fecha 01 de Julio del 2015, presentado por ta Empresa JPP Confratistas SAC., cuales
avocan la misma pretension y guarda estricta conexion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Reconccimiento de deuda via devengado, por
el monto total de $/.31,762.90 N/S (Treinta y un mil setecientos sesenta y dos con 80/100 nuevos soles) que solicita la Empresa
JPP Contratistas SAC., debidamente representado por el Sr. Jean Paul Pino Franco, conforme a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucisn,

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR agotada la via administrativa conforme al Art. 218° numeral 218.2,
iiteral d) de |a Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a Secretaria General cumpla con derivar la presente Resolucién
adjunto a todos sus recaudos en ciento treinta y un folios (131) hacia Gerencia de Administracién a efecto se cumpla con la
estricta Notificacién a la Empresa Empresa JPP Contratistas SAC., en su domicilio sito en Asociacién Inmaculada Concepeidn,
Mz. H Lote -3 C.P. San Francisco de fa ciudad de Moquegua, y REMITASE copia de la presente resolucion a Gerencia
Municipal, Gerencia de Administracion, Oficina Supervision y Liquidacién de Obras, y a la Oficina de Control institucional para
conocimiento y acciones pertinentes.

REGISTRESE, CO QUESE Y CUMPLASE.

PRSP
Hranelg
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