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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA N* 27972 DEL 26-05-2003
LEY N° 6230 DEL 03-04-1936

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0064 - 2022 - A/MPMN
Moquegua, 0 3 FEB. 2022

VISTOS:

El Informe Legal N° 112-2022-GAJ /GM/MPMN e Informe N° 315-2022-
SGLSG/GA/GM/MPMN, sobre Nulidad de Procedimiento de Seleccién ~ Subasta Inversa Electrénica N° 02-
13, 2022-OEC/MPMN- 1, y;

CONSIDERANDO.-

Que, de acuerdo con el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peri, indica: "Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia". Asimismo, el Titulo Preliminar de la Ley
N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades en su Articulo 1, sefiala:"(...) Las municipalidades provinciales
\. ¥ distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho
| piiblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines"; el Articulo 11, establece: "Los gobiernos
[ locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia";

Que, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su
articulo 20 inciso 6, establece que una de las atribuciones del Alcalde es: "Dictar decretos ¥ resoluciones
de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas"; concordante con el articulo 43°, que seiiala: "Las
Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo";

l _ Que, de conformidad a lo previsto en el Numeral 1.1 del articulo IV de la Ley N° 27444 -

' Ley del Procedimiento Administrativo General, se sefiala que el principio de la legalidad establece que las

ORI . autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
~ | F facultades, que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;

Que, en fecha 31 de Enero del 2022, la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto convocé
el Procedimiento de Seleccion por Subasta Inversa Electronica N° 02-2022-OEC-MPMN-1, con objeto de
Contratacion: SUMINISTRO DE CEMENTO PORTLAND TIPO I, PARA EL PROYECTO: “MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE DRENAJE PARA AGUAS PLUVIALES EN EL CENTRO POBLADO DE
SAN FRANCISCO DEL DISTRITO DE MOQUEGUA - PROVINCIA MARISCAL NIETO - DEPARTAMENTO
MOQUEGUA?”, por un valor referencial total de $/.54,949.15 Soles;

Que, en el marco de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” ¥ sus
°\C ymodificatorias, concordante con las disposiciones contenidas en el TUO de la Ley N°¢ 30225 - Ley de
% /’ Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece en el Articulo 1°
* que la presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
- ptiblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los
principios que se enuncian en el articulo 2. Al respecto dicho Articulo referido a los principios que rigen las
contrataciones del Estado contempla en su literal f) el Principio de Eficacia y Eficiencia: El proceso de
contratacioén y de las decisiones que se adopten en el mismo deben orientase al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos. Del mismo modo, en el Articulo 16° del mismo cuerpo legal en su
numeral 1 sefiala que el area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsables
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencias o expediente técnico, asi también como
los requisitos de calificacion; al mismo tiempo, justifica la finalidad publica de la contratacién. Asimismo,
en el numeral 2 del referido articulo, se establece que las especificaciones técnicas, términos de referencia
o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (-+.). Asimismo, en
dicho TUO establece en su Articulo 44° sobre Declaratoria de Nulidad, en el numeral 44.1 que el Tribunal
de Contrataciones del Estado, en los casos que conozea, declara nulos los actos expedidos, cuande hayan
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sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un impesible juridico
o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que debe retrotraerse el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco. Asimismo, el numeral 44.2 dispone que “El titular de la Entidad declara de oficio la nulidad
de los actos del procedimiento de seleccién por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo
hasta antes del perfeccionamiento del contrato, (...}. La misma facultad la tiene el Titular de La Central de
Compras Piblicas — Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de
los catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco; En el numeral 44.3 se dispone que la nulidad del
% procedimiento v del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de
‘-’;\\ responsabilidades a que hubiere lugar;
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7 Que, el Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
-/ sus modificatorias, establece en su Articulo 29° referido al Requerimiento y preparaciéon del Expediente de
Contratacion, numeral 29.1 dispone que las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de Ia
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, {(...);

Que, conforme a los hechos informados a través del Informe N° 315-2022-
>} SGLSG/GA/GM/MPMN, de fecha 02 de Febrero del 2022, emitido por la Abog. Soyussa Bessie Manchego
: Sardén ~ Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales, en el cual se concluye textualmente “Conforme a
" lo sefialado en el analisis del presente, se advierte la observacion a las Bases del Procedimiento de Seleccion
por Subasta Inversa Electronica N° 02-202-OEC /MPMN- 1 denominado “Suministro de Cemento Portland
tipo I, para el Proyecto:” Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Drenaje para aguas Pluviales en
el Centro Poblado de San Francisco del Distrito de Moquegua - Provincia de Mariscal Nieto -
' Departamento de Moguegua”, debido que ; SE HA GENERADO TRANSGRESION A LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO en las Bases Estandar, QUE AMERITA LA NULIDAD A LA
g ~ CONVOCATORIA, segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley. Por lo que, de acuerdo a lo establecido en
‘5 BRI el art. 44 de la LCE, EXISTE TRANSGRESION a la Normativa de Contrataciones del Estado DURANTE
V2 U - EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION QUE AMERITA LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
' SELECCION SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 02-2022-OEC/MPMN-1. Lo gque AMERITA
RETROTRAER A LA ETAPA DE LA CONVOCATORIA;

Que, mediante Informe Legal N° 112-2022-GAJ/MPMN, de fecha 03 de Febrero del 2022,
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, se opina que: “3.1.- Que, se declare la NULIDAD del
Procedimiento de Seleccion - Subasta Inversa Electrénica N° 02-2022-OEC/MPMN-1, con objeto de
Contratacion: SUMINISTRO DE CEMENTO PORTLAND TIPO I, PARA EL PROYECTO:
_ 4 “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE DRENAJE PARA AGUAS PLUVIALES EN EL

- CENTRO POBLADO DE SAN FRANCISCO DEL DISTRITO DE MOQUEGUA - PROVINCIA MARISCAL
NIETO - DEPARTAMENTO MOQUEGUA”, por haberse transgredido la Normatividad Vigente en Materia
| de Contrataciones del Estado (Principio de Eficiencia y Eficacia), debiendo retrotraerse los actuados
' hasta la etapa en la cual se presentd el vicio - ETAPA DE LA CONVOCATORIA. Recomendandose

ademas que se remita copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios a fin que se determine si existe responsabilidad en los servidores y funcionarios que
intervinieron en los diferentes actos funcionales que conllevaron a la nulidad del Procedimiento de
Seleccién - Subasta Inversa Electronica N° 02-2022-MPMN-1, con transgresién normativa en materia
de contrataciones del Estado;

—
—

Que, la nulidad es una figura juridica que tienen por objeto proporcionar a las Entidades,
en el ambito de la contratacién piablica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién
de cualquier irregularidad que pudiera viciar la futura contratacion, de modo que se logre un proceso
transparente v con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la
anulacién del acto administrativo puede encontrarse motivada en la propia accién, positiva u omisiva, de
la administracién o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte la
decision final tomada por la administracion;



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

<>

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA N* 27972 DEL 26-05-2003
LEY N° 8230 DEL 03-04-1935

Que, de la revisién de los actuados se desprende que obra en Expediente el informe técnico
emitido por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, por el cual se remite opinién técnica
normativa respecto a la nulidad de oficio derivado del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electrénica N° 02-2022-OEC/MPMN-1, opinién en la cual se hace conocer textualmente que “Segundeo. -
Que, se comunica las trasgresiones a la norma en las Bases del Procedimiento de Seleccioén de la Subasta
Inversa Electronica N° 02-2022-OEC/MPMN-1, en el Capitulo Il ESPECIFICACIONES TECNICAS ,
Caracteristicas técnicas se consigné por error material la Ficha Técnica de otro bien, es en ese entender
que las bases de la convocatoria en unos puntos no condice con los lineamientos previstos por las bases
%, estandar para el objeto de contrataciéon, Base Estandar y Directiva N° 006-2019-OSCE/CD, no obstante de

#\\ contener errores o mecanismo para sanear el procedimiento de seleccién que conducen a la Nulidad del
#}| Procedimiento de Seleccién, por cuanto se ha transgredido lo prescrito por la normativa vigente LCE”.
i/ Asimismo, se informa que “Finalmente, conforme a lo sefialado corresponde, también declarar la nulidad
del procedimiento de seleccion de la Subasta Inversa Electronica N° 02-2022-OEC/MPMN-1, de acuerdo
al Capitulo III ESPECIFICACIONES TECNICAS, Caracteristicas técnicas se consigné por error
material la Ficha Técnica de otro bien, es en ese entender que las bases de la convocatoria en unos
puntos no condicen con los lineamientos previstos por las bases estandar para el objeto de contratacién;
lo cual acarre una nulidad de oficio. POR LO TANTO, teniendo en consideracién los hechos informados por
la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales y con la finalidad de salvaguardar el eficiente y efectivo
cumplimiento del objeto de contratacion, por el cual se pretende que la decisién que asuma la Entidad debe
estar destinada al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, satisfaciendo asi la necesidad
/ e interés publico en base al cual se sustenta la realizacion de un procedimiento de seleccién, siendo asi, un
" proceso que contenga informacién errada con respecto al procedimiento, al bien o servicio requerido, a los
formatos a utilizar, a los requisitos a exigirse, sera imposible de cumplir su finalidad, por lo que, se
encuentra acreditado que en el proceso si se ha vulnerado las normas legales - disposiciones normativas
(principios) en materia de contrataciones del Estado, lo cual amerita la nulidad del procedimiento,
coincidiendo con la opinién emitida por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, por cual opina

i que en la Subasta Inversa Electrénica N° 02-202-OEC/MPMN-1 se ha generado transgresién a la normativa

I de Contrataciones del Estado en las Bases Estandar, que amerita la nulidad a la convocatoria. Lo que
_ amerita retrotraer a la etapa de la convocatoria. POR LO TANTO, en aplicacién al Principio de Legalidad,
- Al ¥, con la finalidad de salvaguardar el debido procedimiento asi como los intereses de la Entidad, el

1 Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica N° 02-2022-OEC/MPMN-1, con objeto de
A Contratacion: SUMINISTRO DE CEMENTO PORTLAND TIPO I, PARA EL PROYECTO: “MEJORAMIENTO

\ Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE DRENAJE PARA AGUAS PLUVIALES EN EL CENTRO POBLADO DE

SAN FRANCISCO DEL DISTRITO DE MOQUEGUA - PROVINCIA MARISCAL NIETO - DEPARTAMENTO

) MOQUEGUA”, DEVIENE EN NULO, por lo que, resulta conveniente se declare, mediante acto resolutivo, la

i, Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion antes mencionado, debiendo retrotraerse los actuados
. hasta la etapa de la Convocatoria;

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Pelitica del Per, Ley N° 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado”, sus modificatorias, su TUO aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-
EF y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; y estando a
las facultades otorgadas en el Articulo 6° y 20° inciso 6 de la Ley N° 27972 - “Ley Organica de
Municipalidades”;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del Procedimiento de
Seleccién ~ Subasta Inversa Electréonica N° 02-2022-OEC/MPMN-1 para el SUMINISTRO DE CEMENTO
PORTLAND TIPO I, PARA EL PROYECTO: “MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SISTEMA DE
DRENAJE PARA AGUAS PLUVIALES EN EL CENTRO PORBRLADO DE SAN FRANCISCO DEL DISTRITO
DE MOQUEGUA - PROVINCIA MARISCAL NIETO - DEPARTAMENTO MOQUEGUA”, bajo la causal de
Transgredir las normas legales (Normatividad Vigente en Materia de Contrataciones del Estado - Bases
Estandar}, ello conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que se retrotraiga el Procedimiento hasta el momento
en que se produjo el vicio, es decir, a la Etapa de la Convocatoria — Actos Preparatorios del Procedimiento
de Seleccion - Subastas Inversa Electrénica N° 02-2022-OEC/MPMN-1,
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la CGerencia de
Administracién para que en cumplimiento de sus funciones realice las acciones que considere pertinentes
a fin que se proceda al registro de la presente Resolucién en la Plataforma del SEACE.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que se remita copia de la presente resolucién y de sus
actuados hacia la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos con la finalidad que se determine
si existe responsabilidad administrativa en quienes intervinieron en el procedimiento declarado nulo.

) ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informaciéon y
- eﬁ\ Estadistica, la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional, de la Municipalidad
LA 2 Provineial Mariscal Nieto - Moquegua.

ALCALDE




