"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANIGA DE MUNICIPALIDADE S N° 27972

RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION
N° 153-2019-GA/GM/MPMN

Moquegua, 09 de Julio del 2019

VISTOS:

El Informe Legal N° 0512-2019-GAJ/GM/MPMN, el Informe N° 2001-2019-SGLSG/GA/GM/MPMN, el Informe N°
2044-2019-SOP-GIP-GM/MPMN, el Informe N° 188-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN, la Carta N® F-203.2019/02,
la Carta N° 080-2019-CA, y;

CONSIDERANDO: )

Que, de acuerdo con el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, indica: “Las municipalidades provinciales
y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntes de
su competencia”. Asimismo, el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades en su Articulo |,
sefala: “(...) Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del desarrollo local,
con personeria juridica de derecho plblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”; el Articulo |1, establece:
“Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia”;

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el articulo 43 de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, prescriben como una de las atribuciones del Alcalde la de diclar
Resoluciones de Alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve, los asuntos de carécter administrativo; sin embargo, articufo
83° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genera! aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, le permite desconcentrar competencias en ofros drganos de la Entidad;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 00155-2013-AMPMN, de fecha 25 de marzo de 2019, se resuelve en su
Articulo Segundo, desconcentrar y delegar con expresa € inequivaca mencién y bajo esfricta responsabilidad, las
atribuciones, facultades administrativas y resolutivas de la Alcaldia en la Gerencia de Administracién; el numeral N°® 17,
sefiala: “Autorizar las ampliaciones_de plazo, adicionales, deductivos, mayores metrados, reducciones, ampliaciones
presupuestales y todo tipe de modificacion en los contratos de bienes, servicios, consultorias de obras y gjecucién de
obras, segun corresponda, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado”;

Que, conforme al articulo 39 de la Ley N° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, establece que las Gerencias
resuelven los aspectos administrativos a su cargo, a través de Resoluciones y Directivas;

Que, mediante Resolucidn de Gerencia de Administracion N° 164-2018-GA/MPMN de fecha 06 de julio del 2018, se
aprobd el Expediente Técnico del Proyecto denominado: “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de Residuos
Sélidos Municipales del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto — Moquegua”, con cadigo SNIP N° 89180, cen un
presupuesto ascendente a $/. 26°450,457.96 (Veintiséis Millones Cuatracientos Cincuenta Mil Cuatrocientos Cincuenta y
Siete con 96/100 Soles), bajo la modalidad mixta: compenente 01, 02 y 03 por administracion directa y el componente 04
por administracion indirecta (Cantrata), con un plazo de ejecucion de trescientos ochenta y seis (386) dias calendario;

Que, con fecha 06 de agosto de 2018, medianle Resolucion de Gerencia de Administracion N° 216-2018-
GA/GM/MPMN, se aprobd la modificacién No Sustancial en Fase de Ejecucién por Actualizacién de Precios y Cambio de
Modalidad de Ejecucion del proyecto denominado: “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de Residuos Sélidos
Municipales del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto — Moguegua”, con codigo SNIP N° 89180, con un monto
de inversion total de /. 257353,753.65 (Veinticinco Millones Trescientos Cincuenta y Tres Mil Setecientos Cincuenta y
Tres con 65/100 Soles) y un plazo de ejecucion de 386 dias calendarios, bajo la modalidad de Administracién
Presupuestaria Indirecta;
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Que, a través de Contrato N° 026-2018/GA/GM/A/MPMN derivade del Concurso Publico N° 03-2018-CS-MPMN-1,
suscrito con fecha 30 de noviembre de 2018, entre la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto y la Empresa FORTALEZA
SRL., se contratd el servicio de consulteria para la supervision de la obra "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL
DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DEL DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL
NIETO - MOQUEGUA”". Asimismo mediante Contrato N° 027-2018/GA/GM/A/MPMN derivado de la Licitacion Publica con
Precalificacion N° 004-2018-CS-MPMN-1, se contratd la ejecucion de la obra en mencién con la empresa CONSORCIO
AMBIENTAL, por un monto de S/. 23°667,901.57 Soles;

Que, a través de Carta N° 080-2019-CA de fecha 20 de junio de 2019, el Consorcio Ambiental, solicita Ampliacion
de Plazo N° 01, por la causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, establecidos en el item
1 de! articulo 169 del Reglamento de Contrataciones del Estado, en 112 dias calendario, sustentando su pedido en que:
Conforme al procedimiento regutado por el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade, su representada con fecha
25 de enero de 2019, solicito a la Supervision la aprobacion de la ubicacién de los contenedores soterrados, el mismeo que
solicita a {a entidad su pronunciamiento. Que la entidad con fecha 05 de junio de 2019 mediante carta N° 330-2019-
GA/GM/MPMN hace de conocimiento que la Gerencia de Servicios a la Ciudad propuso la reubicacién de los contenedores
soterrados teniendo en cuenta la carga tributaria de poblacién, asi como, la incorporacién de nuevos centros poblados;
eniendo estas reubicaciones opinion favorable de la Sub Gerencia de Estudios de Inversion. Que con la misma fecha la
Supervision remite la carta N° 330-2019-GA/GM/MPMN vy adjunta el plano correspondiente; que con la comunicacion de
la supervision se finaliza las cireunslancias que a su criterio determina la ampliacion de plazo; por lo que indica que la
fecha de inicio de la causal de la ampliacion de plazo coresponde al 25 de enero de 2019 y finaliza el 05 de junio de 2019;
indica que 1a reubicacién de los contenedores soterrados no son responsabilidad de |a contratista, sino de la entidad, que
en merito a dicha modificacion se realiza la solicitud de ampliacion de plazo, por la causal de atrasos y/o paralizaciones
por causas no afribuibles al contrafista, por ta demora en la absolucidn de consultas referidas a la ejecucion de
contenedores soterrados, el cual ocasiono retrasos en el avance programado de la obra, afectado la ruta critica, por lo que
/f a la fecha la ejecucién de la partida 01.01 Adquisicién e Instalacion de contenedor soterrado correspondiente al
componente N°® 03 se encuentra paralizada ocasionando retrasos. Razén por la cual solicita la ampliacién de plazo N° 01
por 112 dias calendario, debiendo modificar |a fecha de término de la obra al 09 de mayo de 2620;

Que, mediante Carta N® F-203.2019/02 de fecha 26 de junio de 2019, la empresa FORTALEZA SRL, remite el
informe de solicitud de ampliacion de plazo N° 01 y sefiala que la solicitud de ampliacién de plazo ha sido presentada
dentro del plaza de ejecucién de obra vigente, que se ha verificado de los asientos el inicio de la causal y el fin de la misma;
gue lo que motiva la misma es por |a falta de respuesta de la entidad respecto a la ubicacion de los contenedores
soterrados, lo que genero retraso en la obra, puesto que dicha partida debid iniciar segtn calendario de ejecucién de obra
el 29 de diciembre de 2018 hasta el 23 de diciembre de 2019, con una duracion de 360 dias calendario, siendo predecedora
de las partidas 02.01. Adquisicién de camion compactador de RR.SS 15 m3 con sistema de alza contenedor y 03.01
adquisicion de camion lava contenedor, todas estas con la condicién de partida critica, por lo que concluye que en atencién
al articulo 170 del reglamento de la Ley N°® 30225, existen fundamentos de hecho y de derecho para que la solicitud del
contratista de ampliacion de plazo sea validada por la causal invocada; asimismo indica gue la demora de la entidad en
absolver |a consulta es de 99 dias calendario por lo que la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 es procedente y de
aprobarse se modificara la fecha de culminacion de obra al dia 26 de abril de 2020;

Que, con Informe N° 2044-2019-SOP-GIP-GM/MPMN de fecha 05 de julic de 2019, la Sub Gerencia de Obras
Publicas, remite el Informe N° 188-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN, con el cual la Ing. Viviana Karina Gordillo
Ramirez, Coordinadora de la Obra por Contrata del Proyecto "Mejoramiento del Sistema Integral de Gestién de Residuos
Solidos Municipales del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto — Moquegua”, realiza el andlisis respectivo a la
solicitud de ampliacion de plazo N° 01 y sefiala que: i) Ef calendario de avance de obra valorizado actualizado y
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programacion CPM, del componente 3, remitidos y aprobados por la supervision mediante la Carta N°® F-002-2019/02,
guardan refacion con las estimadas por el proyectista en el expediente técnico. Asi mismo dicho calendario y programacion
guardan relacion con los tiempos de duracitn para las actividades proyecladas, considerando que dentro del expediente
del componente 03 considera un cronograma desagregado para la adquisicién e instalacién de contenedores soterrados,
deferminando un plazo para la adquisicién de los conlenedores y posterior a elio un plazo de 150 dias calendario para la
efecucion y enfrega de los solerrados. “Que los fiempos de duracion considerados por el postor para las actividades
proyectadas (calendario de avance de obra), deben guardar relacion con las estimadas por el proyectisia en ef expediente
técnico (rendimientos considerados en los analisis de precios unitarios), pudiendo existir diferencias en la planificacién de
los frentes de trabajo considerados, ser menor en duracidn (por asignacién de mayores recursas), pero nunca mayores a
las consideradas en el expediente 1écnico, porque se entiende estas definieron el plazo de ejecucion”. i} Asi mismo se
evidencia que de acuerdo a lo sefialado en el punto 6 de su informe, el calendario de avance de obra valorizado actualizado
y aprobado por parte de la supervision y enlidad (componente 03), se observa que fiene una programacion valorizada
desde el mes de diciembre de 2018 a diciembre de 2019, contemplando para la partida 1.3.11 ADQUISICION E
INSTALACION DE CONTENEDOR SOTERRADO los siguientes montos: dic-18 - 2,518.80; ene-19 - 2,818.80; feb-19 -
2,818.80; mar-19- 2,.818.80; abr-19 - 2,618.80; may-19- 2,818.80; jun-19- 2,818.80; jul-19- 2,818.80; ago-19 - 2,818.80;
sep-19- 281,880.00, oct-19— 563,760.00; nov-19 - 563,760.00; dic-19 — 1°384,030.80; total 2°818.800.00; en atencion
a lo indicado en el presente punfo, se enliende: 1) que el monio programado de S/. 2,818.80 por mes en el calendario de
avance de obra correspondiente a los meses de diciembre de 2018 a agoslo de 2019, no representa ni el 2.9% del
presupuesto sefialado de cada contenedor soterrado, por lo que se presume que dichos monfos programados
corresponden a los tramites independientes de la empresa para la adquisicion de los confenedores y/o tramifes de
yrorizacr'én, permisos y licencias antes de su ejecucion fisica de dicha partida. 2} asimismo los meses de setiembre a
diciembre de 2019 se programa gasios y/o valorizaciones representativas para la ejecucion de dicha partida. Por lo que
se concluye que los meses de setiembre a diciembre de 2019 son para fa ejacucion y enirega de los soterrados, siendo
este plazo menor al cronograma desagradado de! expediente técnico. ifi) Teniendo consideracién lo indicado en el punto
9 del informe, donde se sefiala que los trabajos de instalacion de contenedores solerrados inicia el 08/07/2019 y estando
programado su inicio a parfir del mes de setiembre del presente afio segun calendario de avance de obra valorizado
aciualizado y aprobado por parle de la supervisidn y entidad, se estarian adelantando en la ejecucion fisica de dicha
partida, razon por fa cual no se estaria afectando la RUTA CRITICA de Ia partida. Por lo que concluye declarando
IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacion de plazo N° 01 del Contrato N° 027-2018-GAJGM/A/MPMN, presentada
por el CONSORCIO AMBIENTAL.

Que, con Informe N° 2001-2019-SGLSG/GA/GM/MPMN de fecha 08 de julio de 2019, la Sub Gerencia de Logistica
y Servicios Generales, emite opinion respecto a la Ampliacion de Plazo N° 01 solicitada, e indica que efectuado el analisis
alamisma y en merito a lo opinado por la coordinadora de la obra por contrata, trae a colacion el articulo 169 del reglamento
de la Ley de Confrataciones del Estado, el mismo que establece: “Ef conirafista puede solicitar la ampliacion de plazo
pactada por cualquiera de las siguienfes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen fa ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion; por lo que manifiesta que conforme
a la normativa, claramente se establece que para que proceda la solicitud de ampliacidn de plazo debe haber una
modificacion en la ruta critica del programa de ejecucién de la obra, sin embargo, en el presente caso NO SE ESTARIA
MODIFICANDO LA RUTA CRITICA DE LA EJECUCION DE LA OBRA, conforme al pronunciamiento de fa coordinadora;
asimismo hace mencién a la Opinidn N° 160-2018/DTN emitido por el Director Técnico Normativo del OSCE, que a letra
sefiala: “Corresponde a la Entidad (a través de los 6rganos responsables) evaluar dicha solicitud y analizar, s los hechos

=l el sustento presentado por el contratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar su solicitud”; par lo que

concluye opinando que de acuerdo al pronunciamiento emitido por parte de la coordinadora de obra, resulta
IMPROCEDENTE la solicitud de ampliacion de plazo N° 01, al no cumplirse con los requisitos de procedencia de una
ampliacién de plazo establecido en el articulo 169 del reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado;
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Que, de conformidad a la normativa aplicable al caso concreto, Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado,
modificado por Decreto Legislativo N° 1341, en su articulo 34, numeral 34.1, establece: “El confrato puede modificarse en
los supuestos contemplados en |a Ley y €l Reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar
la finalidad del confrato de manera oportuna vy eficiente. En este dltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas medificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato”; {...); asimismo, el numeral
34.5 sefiala: “El contratista puede solicitar 1a ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el
reglamento. (...)";

Que, por atro lado, el articulo 169 del Reglamento, expresa: "El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que medifiquen ta ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de la ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista. 2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia &l plazo de las garantias que hubiere otorgado. 3. Cuando es necesaric un plazo
adicional para |a ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en
contratos a precios unitarios;

inal de las circunstancias que a su criterio determinen la ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no
wrevisto, sefialando los hitos afectados y no cumplides. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
ircunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de
lazo ante el inspector ¢ supervisor, segln corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente. 170.2. Elinspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre
la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Enfidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco {5) dias hébiles,
contados desde €l dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su
decisidn al contratista en un plazo maxime de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcién
del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse prenunciamiento alguno dentro del
plazo sefalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe. 170.3. Si dentro del plazo
de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinidn del supervisor o
inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista. (...);

Que, el Director Técnico Normativo del OSCE mediante Opinion N° 160-2018/DTN, ha sefialado a la letra que: La
normativa de contrataciones del Estado establece los supuestos por los cuales el contratista puede solicitar ampliacion de
piazo en los contratos de ejecucion de obras, siendo responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar su solicitud. En
ese orden de ideas, puede concluirse que correspande a la Entidad (a través de los érganos responsables) evaluar dicha
solicitud y analizar; si los hechos y el sustento presentados por el contratista configuran la causal invocada para asi poder
aprobar su solicitud”;

Que, en ese entender, se tiene que la ampliacién de plazo es aquella que modifica la fecha de término programada,
por lo que resulta necesaric que su causa esté justificada y debidamente probada, siende la Entidad la facultada de aprobar
o no dicha solicitud de ampliacion de plazo, dentro del tiempo establecido por Ley, como se tiene del presente caso y en
aplicacién del articulo 169 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el confratista no ha cumplido con
justificar debidamente la ampliacién de plazo solicitada, por lo que corresponde declara improcedente su solicitud.

Que, con Informe Legal N° 0512-2019-GAJ/GM/MPMN de fecha 09 de julio de 2019, la Gerencia de Asesoria Juridica
efectia el analisis a la Ampliacién de Plazo N° 01 y concluye que en merito a la Resolucion de Alcaldia N° 155-2019-
AMPMN de fecha 25 de marzo de 2019, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion se declare IMPROCEDENTE
la ampliacion de plazo N° 01 para la obra “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestién de Residuos Sdlidos Municipales
del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto — Moquegua”, presentada por el representante Comun del CONSORCIO
AMBIENTAL, toda vez que no se ha cumplido con lo establecido en el articulo 169 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;
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Que, en ese senfido, al no haber cumplido el confratista con los requisitos de procedencia de una ampliacion de
plazo establecido en ¢l articule 169 del reglamenfo de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde declara
IMPROCEDENTE la soficitud de ampliacion de plazo N° 01 presentada por el CONSORICO AMBIENTAL; en concordancia
con las opiniones de la coordinadara de Cbra por contrata, la Opinién de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales y la Opinién Legal de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, las mismas

que son negativas;

De conformidad con la Constitucion Politica del Per(; la Ley N° 30225 Ley de Conlrataciones det Estado y su
Reglamento, en uso de sus facultades y afribuciones otorgadas por la Ley N® 27972 y Resolucidn de Alcaldia N* 00155-
2019-AMPMN, y con las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 del Contrato N° 027-2018-
GA/GM/AIMPMN, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de Residuos Sélidos
Municipales del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto — Moquegua®, presentada por el contratista “CONSORCIQ
AMBIENTAL", integrado por la empresa INGENIERIA EN CONSTRUCCION DE OBRAS SAC y la empresa JAST
SRLTDA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES, manteniéndose la fecha de térming contractual vigente al 18
de enero de 2020; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ.- NOTIFICAR la presente Resolucion al contratista CONSORCIO AMBIENTAL, a fa supervision
Empresa FORTALEZA SRL, Gerencia de Infraesfructura Pablica, Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, y deméas
areas correspondientes para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGAR a fa Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica, la publicacion de la
presente resolucion en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto - Moguegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

C.c. Alcaldia
GMGIFIGA)
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