“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY CRGANICA DE MUNICIPALIDADES N* 27972

RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION
N° 209-2019-GA/GM/MPMN

Moquegua, 03 de Octubre del 2019

VISTOS:

El Informe Legéi N® 0744-2018-GAJIGMMPMN, el Informe N* 3310-2019-SGLSG/GA/GM/MPMN, el Informe N°
3455-2019-SOP-GIP-GM/MPMN, el Informe N° 300-2019-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN, 1a Carta N° F-363.2018/02,

Y.
CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, indica: “Las municipalidades provinciales
y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia”. Asimismo, el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo |,
seftala: “(...) Las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno promotores del desarrolio local,
con personeria juridica de derecho pliblice y plena capacidad para el gumplimiento de sus fines”; el Articulo |1, establece:
“Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia’;

Que, conforme a lo dispueste en el inciso 6), de! articule 20°, concerdante con lo dispuesto en el articule 43 de la
Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, prescriben como una de las atribuciones de! Alcalde la de dictar
Resoluciones de Alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve, los asuntos de caracter administrativo; sin embargo, articulo
83° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General aprobade mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, le permite desconcentrar competencias en otros drganos de la Entidad,

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 00155-2013-A/MPMN, de fecha 25 de marzo de 2019, se resuelve en su
Articulo Segundo, desconcentrar ¥ delegar con expresa e inequivoca mencién y bajo estricta responsabilidad, las
atribuciones, facultades administrativas y resolutivas de la Alcaldia en la Gerencia de Administracién; el numeral N°® 17,
sefiala: “Autorizar las ampliaciones de plazo, adicionales, deductivos, mayores metrados, reducciones, ampliaciones
presupuestales y fodo tipo de modificacion en los contratos de bienes, servicios, consultorias de obras y gjecucién de
obras, segln corresponda, en el mareo de la Ley de Contrataciones de! Estado”;

Que, conforme al articulo 39 de la Ley N° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, establece que las Gerencias
resuelven los aspectos administratives a su cargo, a través de Resoluciones y Directivas;

Que. mediante Resolucidn de Gerencia de Administracién N° 164-2018-GAMPMN de fecha 06 de julio del 2018, se
aprobd el Expediente Técnico del Proyecto denominado: “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestidn de Residuos
Solidos Municipales del Distrito de Moguegua, Provincia Mariscal Nieto - Moguegua®, con cddigo SNIP N* 89180, con un
presupuesto ascendente a $/. 26'450,457.95 (Veintiséis Millones Cuatrocientos Cincuenta Mil Cuatrocientos Cincuenta y
Siete con 96/100 Soles), bajo la modalidad mixta: componente 01, 02 y 03 por administracion directa y el componente 04
por administracion indirecta (Contrata), con un plazo de ejecucion de trescientos ochenta y seis (386) dias calendario;

Que, con fecha 06 de agesto de 2018, mediante Resolucion de Gerencia de Administracién N° 216-2018-
GA/GMMPMN, se aprobé la modificacion No Sustancial en Fase de Ejecucién por Actualizacion de Precios y Cambio de
Modalidad de Ejecucion del proyecto denominado: “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion de Residuos Sdlidos
Municipales del Distrito de Moguegua, Provincia Mariscal Nieto — Moquegua™, con cadiga SNIP N* 89180, con un mento
de inversion total de 8/, 25°353,753.65 (Veinticinco Millones Trescientos Cincuenta y Tres Mil Setecientos Cincuenta y
Tres con 65/100 Soles) y un plazo de ejecucion de 386 dias calendarios, bajo la modalidad de Administracion
Presupuestaria Indirecta;
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Que, a través de Contrato N* 026-2018/GA/GM/A/MPMN derivado del Concurso Publico N® §3-2018-CS-MPMN-1,
suscrito con fecha 30 de noviembre de 2018, entre la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto y la Empresa FORTALEZA
SRL., se contratd el servicio de consultoria para la supervision de la obra “Mejoramiento del Sistema Integral de Gestion
de Residuos Solidos Municipales del Distrito de Moguegua. Provincia Mariscal Nieto - Moquegua”, por un monto de 8/,
793,162.57 Soles. Asimismo mediante Contrato N° 027-2018/GA/GMIAIMPMN derivado de la Licitacién Publica con
Precalificacion N° 004-2018-CS-MPMN-1, se contrato la ejecucion de la obra en mencion con la empresa CONSORCIO
AMBIENTAL;

Que, mediante Resolucién de Gerencia de Administracion N° 194-2019-GA/GM/MPMN de fecha 18 de septiembre
de 2019, se resuelve aprobar la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 04 de Contrata N° 027-2018-GA/GM/AMPMN de
facha 13 de diciembre de 2018, presentada por ef CONSORCIO AMBIENTAL, para la contratacién de la ejecucién de la
obra *Mejoramiente del Sistema Integral de Gestidn de Residuos Solidos Municipales del Distrite de Moguegua, Provincia
Mariscal Nieto - Moquegua’, con cédigo SNIP N° 89180, por el plaze de tres (03) dias calendario, teniéndose como nueva
fecha de culminacion del plazo de ejecucion el dia 24 de enero de 2020,

Que, a través Carta N° F-363.2019/02 de fecha 20 de septiembre de 2019, la Empresa Supervisora FORTALEZA
SRL. Solicita ampliacion de plazo N° 03 por el periodo de tres {03) dias calendario, hasta el dia 24 de enero de 2020, por
motivos de haber aprobado la ampliacién de plazo N° 04 de Ia gjecucion de la obra "Mejoramiento del Sistema Integral de
Gestion de Residuos Solidos Municipales del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto — Moquegua®, por la causal
de “Atrasos y/o Paralizaciones no imputables al confratista”;

Que, mediante Informe N° 3455-2019-SOP-GIP-GM/MPMN de fecha 02 de octubre de 2019, 1a Sub Gerencia de
Obras Pdblicas, remite el Informe N° 300-2018-VKGR-COC-SOP-GIP-GM/MPMN, con &l cual la [ng. Viviana Karina
Gordillo Ramirez, Coordinadora de Obra por Contrata del proyecto "Mejoramiento del Sistema Integral de Gestién de
Residuos Solidos Municipales del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto - Moquegua”, emite su pronunciamiento
respecto de la solicitud de ampliacidn de plazo N° 03 de la supervisién de obra, concluyendo en que ef sustento técnico
de Ia ampliacion de plazo N° 03 es conforme, de acuerdo al arficulo 140 y 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
tlel Estado. y que en virtud a la ampliacion de plazo otorgada af contrato N° 027-2018-GA/GM/AMPMN suscrito entre fa
Entidad y el Consorcio Ambiental para la ejecucion de la obra, la misma que se dio mediante Resolucion de Gerencia de
Administracion N° 194-2019-GA/GMMPMN, corresponde ampliar ef plazo al contrato N° 026-2018/GA/GM/IA/MPMN para
el servicio de consulforia para la supervisién de obra, por el periodo de tres (03} dias calendario, feniéndose como nueva
facha de culminacion del plazo de ejecucion de la prestacion el dia 24 de enero de 2020; por lo que solicita se realice los
Iramites que correspondan a fin que se nofifigue con ef aclo resolutivo a fa empresa supervisora FORTALEZA SRL,

Que, con Informe N° 3310-2019-SGLSG/GA/GMMPMN de fecha 03 de octubre de 2019, la Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Generales, emite opinién respecte a la ampliacion de plazo solicitada, y concluye que en merito a los
documentos que forman parte del expediente, la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 194-2018-GA/GMMPMN,
¢l sustento por parte de la empresa supervisora, y el pronunciamiento por parte de la coordinadora de obra, sefiala que
resulta procedente la solicitud de ampliacion de plazo N® 03, toda vez que la Entidad debe ampliar el plazo del contrato de
la supervision fa misma que se encuentra vinculada al contrato de ejecucién de obra, de conformidad con lo establecido
en el articulo 140 y 171 del Reglamento de !a Ley de Confrataciones del Estado y Opiniones N® 030-2018/DTN' y 044-
2018/DTN? emitidas por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado;

Que, al respecto, el Articulo 10 de la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, establece: "10.1 La Entidad
debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros. El hecho de que la
Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le
pueda corresponder. 102 Cuando la supervision sea contratada con terceros, ef plazo inicial del contrato debe estar

 Opinign N* 030-2018/DTH

“Es posible distingurr que ef contrato de supenwsién se encuentro osociado ol conlrato de ejecucidn de obre - en atencion o fe obhigacicn def supervisor de
velar de forma directo y permanente por ia correcta efecucion de la obro; motivo por el cual, se requiere que el supervisor eferciero su actividod de controf
durante todo el plazo de ejecucion de fo obro fy su recepcion), incluso si el contrato de obiro origingl sufrie moadificociones”

I Opimdn N® 044-2018/DTH

51 bien ef contrato de supervisidn 5 un controbn independignte del contrato de obra —en tanto constituyen relaciones furidicas distintas, ambos se encuentron
diractamente vinculados en virtud de fo natureeza accesorio que tiene ef primero respecto del sequndo. Esta refacion de acresoriedod determing que los
eventos que afectan fo ejecucidn de lo obro por fo generol, tumbidn afecton fas lobores del supervisor”
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vinculado al del conirato de la prestacién a supervisar y comprender hasta la liquidacién de la obra o la conclusién del
servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento...”;

Que, por su parte el articulo 34, numeral 34.1, de fa citada Ley dispone: "El contrato puede modificarse en los
supuestos contemplados en la Ley y el Reglamento, por orden de |a Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente: En este Gltimo caso la medificacion debe ser aprobada por la Entidad.
Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiere del contrato”; (...); asimismo, el numeral 34 9
sefiala: "El contratista puede solicitar la ampliacion del ptazo pactado por afrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobades y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezea el reglamento (...)";

Que. adicionalmente el Reglamento, en su articulo 120, sefiala: "120.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia el
dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se establezca en €l contrato o desde la fecha en que
se cumplan las condiciones previstas en el confrato, segin sea el case. {...} 120.3. El plazo de ejecucion contractual de
ios contratos de supervision de obra debe estar vinculado a la duracién de la cbra supervisada (...)";

Que, el articulo 140 del misme cuerpo legal, establece que: Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
1. Cuando se aprueba ef adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este case, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado. 2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista. El contratista debe solicitar
la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la nofificaciones de la aprobacidn del adicional o de finalizade
€l hecho generador del atraso o paralizacidn. La entidad debe resolver dicha solicitud y nofificar su decisién &l contratista
en el plazo de diez {10) dias habiles, computado desde ¢l dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento
axpreso, se tiene por aprobada a solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. En virtud de la
ampliacién_otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente vinculados al contrate principal. Las
ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios en general y consultoria en general dan
lugar al page de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la consultoria de obras, debe pagarse al
contratista el gaste general variable y el costo directo, este (ltimo debidamente acreditado, ademas de la utilidad. Cualquier
controversia relacionada con la ampliacion del plazo podra ser sometida a conciliacion yfo arbitraje dentro de los treinta
{30) dias habiles posteriores a la notificacion de esta decision;

Que, del mismo modo, el articulo 159 numeral 159.1 del. Reglamento, estiputa; "Durante 1a ejecucion de la obra,
tdebe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector 0 con un supervisor, segin corresponda, Queda prohibida
la existencia de ambos en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionaric o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural ¢ juridica especialmente contratada
para diche fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente
en la obra";

Que, aunado a ello, el numeral 160.1 del Articulo 180 del citade cuerpo legal, establece que: "La Entidad controla
los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin corresponda, guien es el responsable
de velar directa y permanentemente por la correcta gjecucién técnica, econdmica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segln lo previsto en los articulos siguientes. En una misma
Obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plante! téenico”;

Que, &l numeral 174.3 del articule 171 del Reglamento, refiere que: "171.3. En virtud de la ampliacién ofergada, la
Entidad debe ampliar &l plazo de los ofros contratos que hubiera celebrado que se encuentren vinculados directamente al
confraio principal”;

Que, de tal modo, de acuerdo a, lo dispuesto en el articulo 160 del Reglamento, la Entidad controla los trabajos
realizados por el contratista, siendo el supervisor el responsable de velar de forma directa y permanente por la correcta
ejecucion de obra, el cual es independiente al contrato de supervision, en tanto constituyen relaciones juridicas distintas,
la naturaleza accesoria que tiene el segundo respecto al primero determina, por lo general, que los eventos que afectarian
la gjecucién de la obra también afecten a las labores del supervisor;
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Que, cabe sefalar que cuando ia Entidad requiere |la contratacién de alguna prestacién, como es la ejecucion de
obra, le hace con la finalidad de satisfacer una necesidad vinculada al cumplimiento de sus funciones, es decir, cumplir
con sus objetivos institucionales; en esa medida, se puede afirmar que la finalidad que persiguen las Enfidades cuando
realizan sus contrataciones consiste en que la prestacion, sea ejecutada de tal manera que permita satisfacer plenamente
una necesidad en particular. Es decir, el interés plblico que tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende es
sinénime y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica
la existencia de la organizacién administrativa. De ahi que la administracidn estatal, consfituida per drganos
jerarquicamente ordenados, al cual pertenece la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — como ente contratante, asume
&l cumplimiento de fos fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés piblico;

Que, en ese sentido, el contrato de supervision por su naturaleza accesoria respecto af contrate de obra, se encuentra
vinculado con la ejecucién y recepcion de la obra asi como sus posibles variaciones, de tal modo. en el caso de autos de
acuerdo al analisis realizade en los considerandos precedentes, corresponde la aprobacién de la Ampliacién de Plazo N°
03 al Contrato de Supervision, por el periodo de tres (03) dias calendario;

éﬁmﬂﬂ‘@‘ A Que, mediante Informe Legal N° 0744-2018-GAJMPMN de fecha 03 de octubre del 2019, la Gerencia de Asesaria

%) Juridica, opina que en merito a la Resolucion de Alcaldia N® 155-2019-A/MPMN de fecha 25 de marzo de 2018, mediante
Resolucidn de Gerencia de Administracion se declare procedente la ampliacion de plazo N° 03 para la supervision de la
Obra: "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DEL
DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO - MOQUEGUA”, modificando la fecha de culminacidn del
sewvicio hasta el dia 24 de enerc de 2020, asimismo recomienda se efectué la modificacién del contrate principal a través

de adenda.

Que, por consiguiente en mérito a los considerandos expuestos, y de las facultades conferidas por la Constitucion
Politica del Peru, Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades; Ley N°® 30225- Ley de Confratacicnes del Estado y
modificado por Decreto Legislative N° 1444, Reglamento de Ley de Confrataciones, aprobado por Decreto Supremo N°
350-2015-EF modificado por Decrete Supremo N® 056-2017-EF; y con las visacicnes correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- APROBAR la Ampliacién de Plazo N° 03 al Contrato N° 026-2018/GA/GM/A/MPMN, suscrito en
fecha 30 de noviembre del 2018. entre la Entidad y la Empresa Supervisora FCRTALEZA SRL, con el objeto de supervisar
la Obra: "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES DEL
DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO - MOQUEGUA”, por &l periado de tres {03) dias calendario,
siendo su nueva fecha de culminacion el 24 de enero de 2020, de acuerdo a las consideraciones expuestas en [a presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales la publicacion en la
Plataforma SEACE, conforme & la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamente.

ARTICULO TERCERO.- SUSCRIBIR fa Adenda correspondiente a la ampliacion de plazo N° 03 al Confrato N° 026-
2018IGA/GMIAMPMN.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion at consultor de Obra Empresa FORTALEZA SRL, a contratista
"CONSCORCIO AMBIENTAL", la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Cbras y ofras dreas correspondienies, para su
cumplimiento y ejecucién.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de a Informacidn y Estadistica la publicacion de 1a presente
Resolucién y su respectivo anexo en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMRIASEAD PROVINCIAL MAKISCAL Nt i .
MOQUEGUA

Cg Aleaka
GINGIPSSR
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