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s

RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION
N° 157-2020-GA/GM/MPMN

Moquegua, 21 de septiembre de 2020

VISTOS:

El Informe Legal N° 646-2020-GAJ/GM/MPMN de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Informe N° 1603-2020-
SGLSG/GA/GM/MPMN de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, los Informes N°s 103 y 116-2020-PELR-
GEI-GIP/GM/MPMN del Gestor de Ejecucién de Inversiones, el Oficio N° 136-2020-MTC/21.UZTM, el Informe N° 036-
2020-MTC/21-FICM/ET-ZTM, el Oficio N° 134-2020-MTC/21.UZTM, el Informe N° 029-2020-MTC/21-FICM/ET-ZTM,
Contrato N° 019-2020-GA/GM/A/MPMN y:

Lol CONSIDERANDO:
=§‘ _ Que, de acuerdo con el articulo 194 de la Constitucién Politica del Perd, indica: “Las municipalidades provinciales
Vi > j distritales son los érganos de gobierno local, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
W, 4 /'su competencia”. Adicionalmente, el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su

Articulo 1, sefala: *(...) Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”:
asimismo el Articulo I, establece: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia”;

\. Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del articulo 20, concordante con lo dispuesto en el articulo 43 de
"\ laLey N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades, prescriben como una de las atribuciones del Aicalde la de dictar
7 Resoluciones de Alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve, los asuntos de caracter administrativo; sin embargo,
"7 articulo 85 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
j V/ mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, le permite desconcentrar competencias en otros organos de la Entidad;
Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 00155-2019-A/MPMN, de fecha 25 de marzo de 2019, se resuelve en
su Articulo Segundo, desconcentrar y delegar con expresa e inequivoca mencion y bajo estricta responsabilidad, las
f atribuciones, facultades administrativas y resolutivas de la Alcaldia en la Gerencia de Administracion; el numeral N° 19,
" sefiala: “Resolver los contratos de adquisiciones de bienes, prestacion de servicios, consultorias de obras y ejecucion
de obras, conforme a la Ley de Contrataciones del Estado”™

Que, conforme al articulo 39 de la Ley N° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, establece que las
j Gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo, a través de Resoluciones y Directivas;

Que, en el marco normativo del Decreto de Urgencia N° 070-2020, el Texto Unico Ordenada de la Ley N° 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado con
Decreto Supremo N° 377-2019-EF; se desarroll6 el Procedimiento Especial de Seleccion N° 009-2020-CS/MPMN, para
S el "SERVICIO DE INSPECTOR PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL MO-

. 580, EMPALME MO-579 - EMPALME MO -581 (COPLAY), MO -581, EMPALME MO-579 -DOCE QUEBRADAS-
p iy v PTA.CARRETERA, R1801192. EMP.MO-108 — PTA. CARRETERA. R1801354, EMP. MO - 581 — NUEVO COPLAY -
: ; PTA. CARRETERA. R180141, EMP. PE-36A - QUELE CHICO, MO-582, EMPALME MO-581- DIV. MO-577- PASTO
~ GRANDE, R1801196, EMP. PE-36A- PTA.CARRETERA, R1801216, EMP.PE-36A- PTA.CARRETERA", perfeccionado
mediante Contrato N° 019-2020-GA/GM/A/MPMN, suscrito en fecha 21 de agosto de 2020, entre la Entidad yla empresa
MARCO DEL ZUR EIRL, por el monto de S/. 102,120.0C (Ciento Dos Mil Ciento Veinte con 00/100 soles, incluido IGV)

Que, la Coordinacion Zonal Tacna- Moquegua de Provias Descentralizado, mediante Oficio N° 134-2020-
MTC/21.UZTM, remite a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, el Informe N° 029-2020-MTC/21-FICM/ET-ZTM
y Oficio Mltiple N°® 033-2020-MTC/21.GMS, donde realiza observaciones a los montos contratados para la inspeccion
en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020; razén por la cual a través de Informe N° 1505-2020-
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SGLSG/GA/GM/MPMN, de fecha de recepcion 11 de septiembre de 2020, la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales, solicita a la Gerencia de Infraestructura Piblica, la derivacién del Oficio en mencion, al Gestor de Ejecucién
de Inversiones, a fin de que este se pronuncie sobre las acciones a realizar frente a las observaciones a la contratacion
de servicio de inspectores, siendo que los mismos se encuentran en etapa de ejecucién contractual;

Que, con Informe N° 103-2020-PELR-GEI-GIP/GM/*PMN de fecha de recepcion 15 de septiembre del 2020, el
Gestor de Ejecucion de Inversiones se pronuncia respecto a lo solicitado por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales, manifestando lo siguiente: i. Que en merito a las observaciones realizadas por Provias Descentralizado ¥
teniendo en cuenta que, el numeral 19.4 del articulo 19 del Decreto de Urgencia N° 070-2020 establece que “El
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia
técnica, seguimiento y monitoreo a los Gobiernos Regionales ¥ Locales para la implementacion de la presente norma
(...)". Es necesario implementar y tomar las medidas correctivas urgentes. ii. En primer lugar, debe indicarse que, una
vez perfeccionado el contrato, el contratista se compromete a ejecutar las prestaciones pactadas a favor de la Entidad,
w, . Mientras que esta dltima se compromete a pagar al contratista la contraprestacion acordada. En estos términos, el

”@ﬁ.'-___‘confraro se enfendera cumplido cuando ambas partes ejecuten sus prestaciones a satisfaccion de sus respectivas

Ei—f?conrraparres, iii. Ahora bien, el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por las partes es la
& '.f;jsiruacic‘)n esperada en el ambito de la contratacion publica; sin embargo, dicha situacién no siempre se verifica durante
# la ejecucion contractual pues alguna de las partes podria verse imposibilitada de cumplirias. iv. Ante ello, la normativa
de contrataciones del Estado ha previsto la Resolucion del contrato por caso fortuito o fuerza mayor, ante la imposibilidad
sobreviniente de algunas de las partes de ejecutar las prestaciones acordadas. v. En relacion con lo anterior, el primer
pérrafo del articulo 36 de Ja Ley establece que “Cualquiera de las partes puede resolver el conirato, por caso fortuito o
P fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato (...) o por hecho sobreviniente al
ke =, perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes”. vi. Del mismo modo el numeral 164.3 del

“l,. articulo 164 del Reglamento establece dentro de las causales para la resolucion del contrato al caso fortuito, fuerza
e ¥l mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que imposibilite
= ,,;.-’{ de manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato. vii. Conforme a las normas citadas, la normativa de
' contrataciones del Estado prevé la posibilidad de resolver el contrato cuando debido a un hecho o evento que se
considere caso fortuito o fuerza mayor, resulte imposible de manera definitiva continuar con la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato. Situacion que en el presente caso se presenta a raiz de las observaciones realizadas
por el responsable de brindar la asistenta técnica a la Entidad. Motivo por el cual concluye indicando que previa
evaluacion por parte de la OEC, se determine respecto de la Resolucion del Contrato de Inspector para mantenimiento
rutinario y periodico de las vias vecinales:
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Que, a fin de ampliar su primer informe, el Gestor de Ejecucién de Inversiones emite un complementario a través
de Informe N° 116-2020-PELR-GEI-GIP/GM/MPMN de fecha de recepcion 18 de septiembre de 2020, ello en merito al
Oficio N° 136-2020-MTC/21.UZTM e Informe N° 036-2020-MTC/21-FICM/ET-ZTM de Provias Descentralizado,
manifestando lo siguiente;

- Que. mediante Oficio N° 134-2020.MTC/21.UTZM emitido por el coordinador Zonal Tacna- Moquegua, Provias
. Descentralizado respecto al numeral 19.3 del Decreto de Urgencia N° 070-2020, hace referencia a que, _"La
Tt O supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi como de la

" implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en vias vecinales, es realizada de modo
permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la cuantia establecida en las leyes de la materia. El
7 inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad.

- Asi también, Provias Descentralizado sefiala que, el Municipio debera convocar y ejecutar en el presente afio,
solo parte del recurso asignado para la inspeccion de la Fase | y Fase Il correspondiente al Plan de Trabajo y
Mantenimiento Periédico (04 meses aproximadamente), segtn la programacion efectuada por la Entidad,
garantizando el recurso para cumplimiento del servicio de inspeccion en la Fase Il de Mantenimiento rutinario (12
meses). Puesto que, con fecha 23.07.2020, mediante Oficio Muiltiple N° 30-2020-MTC/21.GMS, se comunicé a
los Municipios sobre los procedimientos especiales de seleccion para el servicio de inspeccion del servicio de
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mantenimiento en via vecinales deben ser convocados teniendo en cuenta que solo se tiene certificacion
presupuestal para el presente afio 2020,

- Que. cabe precisar, que con fecha 11 de julio del 2020, a través de la GIP se realizaron consultas sobre la
contratacion del servicio de inspectores a través de proceso de seleccion o si se podria realizar de manera directa.
Se adjunta reporte de las consultas realizadas.

- En relacion a ello, teniendo en cuenta las disposiciones indicadas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020 y la
Resolucion Ministerial N° 0339-MTC/01. 02, através del Informe N° 01 9-2020-PELR—GEI—GIP/GM/MPMN, Informe
N° 020-2020-PELR-GEF-GIP/GMMPMN, Informe N° 02 1-2020—PELR-GE‘!-GJ’P/GM/MPMN, Informe N° 022-2020-
PELR-GEI-GIP/GM/MPMN, Informe N° 023-2020-PELR-GEI-GIP/GM/MPMN e Informe N° 024-2020-PELR-GE]-
GIP/GM/MPMN del 13 de julio de 2020, fecha anterior al 23 de julio del 2020 en que se comunica sobre el plazo
de ejecucion del servicio de inspector, se formulan los requerimientos para la contratacién de los servicios de
inspectores para la Ejecucién de los Mantenimientos Periédicos y Rutinarios de los Caminos Vecinales, por lo
que. respecto al plazo contractual se considerd el plazo de las tres (03) fases y considerando la necesidad del
servicio se sefiald el periodo de contratacion de 16 meses, asi también se debe aclarar que se conté con una
capacitacion a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y en la misma se puede apreciar del material
oforgado que el plazo considerado para la contratacién de _inspectores es de 16 meses. Se adjunta copia de
material otorgado,

En relacion con lo anterior, se debe indicar que la contratacion del servicio de inspectores por el plazo de 16
meses. no es un hecho atribuible a la Entidad, puesto oue se realizaron las consultas respectivas al sector y se
brinda_asistencia técnica haciendo referencia a que el plazo contractual de la supervision es de 16 meses.
Respecto a la adjudicacion a personas juridicas se debe indicar que el proceso fue llevado a cabo por un comité
de seleccidn y se entiende se efectus en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado Ja misma que se rige
bajo los principios de libertad de concurrencia, iqualdad de trato, transparencia y competencia.

- Que a través del Oficio N° 092-2020-GIP/GM/AMPMN de fecha 15 de setiembre del 2020, se formula consulta
sobre si existe impedimento para contratar como inspector a una persona Juridica y en relacién a ello, mediante
Oficio N° 136-2020-MTC/21.UCTM de fecha 16 de setiembre del 2020, se alcanza el informe N° 036-2020-
MTC/21-FICM/ET-ZTM, el mismo que concluye en lo siguiente:

v' Porlo detallado en el anélisis realizado se concluye, que la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto de Ja
Regién Moquegua, como responsable directo de la ejecucion de actividades de mantenimiento, al haber
contratado el servicio de Inspeccion con Personas Juridicas y por el plazo de ejecucion de 16 meses, viene
Incumpliendo con las indicaciones sefialadas en los documentos de la referencia b), ¢}, d) y la normatividad
vigente, en el marco del DU N° 070-2020.

v" Por tanto, en cumplimiento del numeral 19, 1y 19.2 del DU N° 070-2020, se recomienda remitir la presente
documentacion hacia la Municipalidad de la Provincia de Mariscal Nieto, para realizar la implementacion de
medidas correctivas, de acuerdo a su competencia.

- Concluye, su informe indicando que en merito a las observaciones realizadas por Provias Descentralizado y
teniendo en cuenta que, el numeral 19.4 del articulo 19 del Decreto de Urgencia N° 070-2020. establece que, “El
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, es responsable de brindar

L asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los Gobiernos Regionales y Locales para la implementacion de |a

presente norma (...)", Es necesario implementar y tomar las medidas correctivas necesarias; por lo que

solicita se proceda a las acciones pertinentes.

Que, mediante Informe N° 1803-2020-SGLSG!GNGMIMPMN, de fecha 21 de septiembre de 2020, la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales, evalta lo requerido por el Gestor de Ejecucion de Inversiones respecto a
la Resolucion Total del Contrato y sefiala que del expediente se fiene las observaciones efectuadas por Provias
Descentralizado, a la contratacion de inspectores de mantenimiento periédico y rutinario con respecto al plazo y
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personas confratadas, indica que el servicio debio haberse contratado por el periodo de 04 meses y con personas
naturales y no personas juridicas; frente a ello sefiala que el 4rea usuaria ha manifestado que la normativa de
contrataciones del Estado ha previsto la Resolucion del Contrato por caso fortuito o fuerza mayor, ante la imposibilidad
sobreviniente de algunas de las partes de ejecutar las prestaciones acordadas, siendo que en el presente caso de
acuerdo a lo sefialado por el drea usuaria, la contratacion del servicio de inspectores por el plazo de 16 meses no es un
hecho atribuible a la Entidad, puesto que se realizaron las consultas respectivas al sector y se brinda asistencia técnica
haciendo referencia a que el plazo contractual de la supervision es de 16 meses; por otro lado respecto a la adjudicacion
a personas juridicas indica que el proceso fue llevado a cabo por un comité de seleccion y se entiende que se efectué
en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, la misma que se rige bajo los principios de libertad de concurrencia,
igualdad de trato, transparencia y competencia: frente a lo sefialado por el érea usuaria, y bajo el supuesto de resolver
el contrato por caso fortuito o fuerza mayor, refiere Que es preciso demostrar que el hecho ademas de ser extraordinario,
imprevisible e irresistible, determinara la imposibilidad de continuar con Ia ejecucion de las prestaciones a cargo de una
de las partes, que cuando la parte que requiera resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor no demuestre lo
antes indicado, este no podrd ampararse en dicha causal; sin embargo indica que conforme al anélisis efectuado, para
el presente caso, se tiene que este se trata de un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible, ya que el 4rea usuaria
claramente a sefialado que la contratacién del servicio de inspectores por el plazo de 16 meses NO ES UN HECHO
ATRIBUIBLE A LA ENTIDAD, ya que se realizaron las consultas respectivas al sector y se brinda asistencia
", técnica haciendo referencia a que el plazo contractual de la supervision es de 16 meses y respecto a la
.+ adjudicacién a personas juridicas sefiala que el proceso fue llevado a cabo por un comité de seleccién en el

; ;marco de la Ley de Contrataciones del Estado la_misma que se rige bajo los principios de libertad de

‘?.’J concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia, bajo esa medida resulta imposible continuar con la
##  ejecucion de las prestaciones de manera definitiva, toda vez que Provias Descentralizado ha solicitado realizar las
implementaciones de medidas correctivas ante las observaciones efectuadas; en tal sentido la Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Generales, concluye emitiendo opinién técnica normativa que la resolucion del Contrato N°
019-2020-GA/GM/A/MPMN por CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR, solicitada por el érea usuaria, estaria
-~ cumpliendo con lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 164 del
““.~_ Reglamento, asi como el Principio de Eficacia y Eficiencia, toda vez que no resultaria un hecho atribuible a la
Entidad y por ende resulta imposible continuar con la ejecucion de las prestaciones;

g Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, aprobado mediante Decreto
“~ Supremo N° 082-2019-EF, establece en su articulo 32, que: “32.1. El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a
la proforma incluida en los documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad
durante el mismo. (...) 32.3. Los Contratos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo
responsabilidad las clausulas referidas a: a) Garantfas, b) Anticorrupcion, ¢) Solucién de controversias y d) Resolucion
de contrato por incumplimiento conforme a lo previsto en el reglamento;

A

: Que, asimismo se tiene el articulo 36 del mismo cuerpo legal que sefiala en su numeral 36.1. Cualquiera de las
PYererc '3;7‘5_ partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién
=y del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho

sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes;

Que, por otro lado, el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, ha establecido en su articulo 5, numeral
5.2. que: El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden
asignar dicha funcion a otro drgano. La supervision de la ejecucién del contrato compete al area usuaria o al
organo al que se le haya asignado dicha funcion. Por otro lado, el articulo 164 “Causales de resolucién”, estipula
que: "164.3 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente
al_perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes vy que imposibilite de manera definitiva la
continuacion de la ejecucion del contrato”

Que, mediante Opinion N° 046-2020, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, indica lo
siguiente: “Para que una de las partes resuelva el contrato por caso fortuito o fuerza mayor debe demostrar que el
hecho - ademas de ser extraordinario, imprevisible e irresistible-, determina la imposibilidad de continuar con Ja gjecucion
de las prestaciones a su cargo, de manera definitiva; cuando dicha parte no pruebe lo antes mencionado, no podra
resolver el contrato amparandose en la figura del caso fortuito o fuerza mayor. Cualquier controversia relacionada con
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la resolucion del contrato puede ser sometida a los medios de solucién que contemplan la Ley y el Reglamento, dentro
de los treinta (30) dias hébiles siguientes de notificada la resolucion”. Asi también de su Opinién N° 156-2018/DTN, se
extrae lo siguiente: “La normativa de contrataciones del Estado ha previsto que la resolucion del contrato por caso
fortuito o fuerza mayor resulta procedente cuando se pruebe que un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible hace
imposible de manera definitiva la continuacion de la ejecucion de las prestaciones a cargo de una de las parfes.”;

Que, el Decreto de Urgencia N° 070-2020 *Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencién de
la poblacion a través de la inversion piblica y gasto corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19";
en su articulo 19: “La primera disposicion Complementaria modificatoria del Decreto de Urgencia N° 101-2020 ha
modificado el numeral 19.3 del articulo 19 del Decreto de Urgencia N° 070-2020, por lo que ‘en el caso de las
intervenciones en la red vial vecinal, las entidades responsables pueden contratar los servicios profesionales de un
inspector que realice dicha labor”; el numeral 19.4 sefiala que: “El ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través
de Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica. sequimiento y monitoreo a los Gobiernos
Regionales y Locales para la Implementacion de la presente norma... %

Que, de la normativa citada, resulta importante sefialar que, una vez perfeccionado el contrato, el contratista se
" compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras que esta Ultima se compromete a
» '\ pagar al contratista la contraprestacion acordada. En estos términos, el contrato se entendera cumplido cuando ambas

s ;"i partes ejecuten sus prestaciones a satisfaccion d_e sus respectivas contrapar_tes. El cumplimiepto rgciprocol y oportuno
4 de las prestaciones pactadas por las partes es la situacion esperada en el 4mbito de la contratacién publica; sin embargo,
«# dicha situacién no siempre se verifica durante la ejecucion contractual pues alguna de las partes podria verse
imposibilitado de cumplirlas; ante ello, es que la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la resolucion del
contrato por caso fortuito o fuerza mayor, hecho o evento que imposibilite de manera definitiva continuar con la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato, bajo dicho supuesto corresponde a la parte que resuelve el contrato, probar la
ocurrencia del caso fortuito o fuerza mayor, y la consecuente imposibilidad de continuar con la ejecucion de las
. prestaciones a su cargo, cabe resaltar que la configuracion de un caso fortuito o fuerza mayor, exime de responsabilidad
- alas partes, especificamente, a la parte que se ve imposibilitada de ejecutar sus prestaciones;

Que, de la documentacion que obra para el presente caso, se tiene el pedido por parte del Gestor de Ejecucion
de Inversiones (area usuaria), de resolver el Contrato N° 019-2020-GA-GM-A-MPMN. para el “SERVICIO DE
INSPECTOR PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL MO-580, EMPALME
MO-579 - EMPALME MO -581 (COPLAY), MO -581, EMPALME MO-579 -DOCE QUEBRADAS- PTA.CARRETERA,
R1801192. EMP.MO-108 - PTA. CARRETERA. R1801354. EMP. MO - 581 - NUEVO COPLAY - PTA. CARRETERA.
R180141, EMP. PE-36A - QUELE CHICO, MO-582, EMPALME MO-581- DIV, MO-577- PASTO GRANDE, R1801 196,
EMP. PE-36A- PTA.CARRETERA, R1801216, EMP.PE-36A- PTA.CARRETERA", por la causal de caso fortuito o fuerza
mayor; el que ha sustentado manifestando que existe observaciones por parte de Provias Descentralizado a la

ontratacion de dicho servicio (plazo y persona contratada); pero que sin embargo la contratacién del servicio de
inspectores por el plazo de 16 meses no es un hecho atribuible a la Entidad, ya que se realizaron las consultas
respectivas al sector y se brinda asistencia técnica haciendo referencia a que el plazo contractual de Ia supervision es
de 16 meses, y con respecto a la adjudicacion a personas juridicas se indica que el proceso fue llevado a cabo por un
comité de seleccion, entendiéndose que se eféctud en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado la misma que
se rige por los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia. Bajo esa
medida ha sefialado que, resulta imposible continuar con la ejecucion de las prestaciones de manera definitiva, toda
vez que como se ha mencionado anteriormente, Provias Descentralizado solicito realizar la implementacion de medidas
correctivas ante las observaciones efectuadas. Asimismo, la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, previa
evaluacion al pedido de resolucién total del Contrato N° 019-2020-GA/GM/A/MPMN, ha opinado técnica y
normativamente que dicho pedido cumpliria con el articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 164
de su reglamento, asi como el principio de eficacia y eficiencia;

Que, el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 2, ha establecido el PRINCIPIO DE
EFICACIA Y EFICIENCIA, el mismo que sefiala: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”, bajo dicho principio, resulta imposible continuar
con la ejecucion de las prestaciones de manera definitiva, ya que las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de fines, metas y objetivos de la Entidad, siendo para el caso que nos ocupa Provias
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Descentrglizado viene solicitando que la Entidad realice la implementacién de medidas correctivas ante las
observacicnes efectuadas;

Que, del mismo modo, es preciso fraer a colacion los principios que rigen las contrataciones del estado, las que
deben ser desarrolladas con fundamento en los siguientes principios: a) Libertad de Concurrencia. Las E;wtidades
promueve el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
affacten la_libre_concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben _disponer de las
mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y. en
cpnsecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. c)
Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato. objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico. d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y
difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y coripetencia efectiva, facilitando la supervision y el control
de las contrataciones. e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer

.1 condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que

subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia;

Que, mediante Informe Legal N° 646-2020-GAJ/GM/MPMN de fecha 21 de Septiembre de 2020, la Gerencia de
Asesoria Juridica, realiza el analisis a la solicitud de Resolucién de Contrato por caso fortuito o fuerza mayor, y concluye
que de conformidad a los antecedentes y andlisis realizado, es PROCEDENTE que mediante Acto Resolutivo se
resuelva el CONTRATO N° 019-2020-GA/GM/A/MPMN, por la causal de CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR,
conforme al articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y articulo 164 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y Principio de Eficacia y Eficiencia, asimismo indica que la notificacion de la misma debe

"\ realizarse conforme a los procedimientos estipulados por los dispositivos legales vigentes en materia de Contrataciones
. -+ con el Estado;

Que, una Entidad al contratar un bien, servicio u obra tiene por finalidad satisfacer intereses o necesidades
publicas, donde el cumplimiento de la obligacién resulta indispensable para alcanzar la finalidad del contrato, debiendo
enmarcarse en la normatividad de las Contrataciones Publicas, por lo que al existir observaciones por parte de Provias
Descentralizado, sobre las cuales debe realizarse las acciones correctivas, y al ser un hecho no atribuible a ninguna de
las partes, y siendo imposible continuar con la ejecucién de las prestaciones de manera definitiva, es que se debe
proceder con la resolucion del contrato por caso fortuito o fuerza mayor, debiendo esta formalizarse a través de acto
resolutivo;

De conformidad con la Constitucion Politica del Pert, el TUQO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Legislativo N° 082-2019-EF, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria aprobada mediante Decreto
Supremo N° 377-2019-EF, el Decreto de Urgencia N° 070-2020, en uso de sus facultades y atribuciones otorgadas por
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, Resolucion de Alcaldia N° 155-2019-A/MPMN; y con las visaciones
correspondientes; -

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER por caso fortuito o fuerza mayor, en forma total el Contrato N° 019-2020-
GAIGMIAIMPMN, suscrito entre la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto y la Empresa MARCO DEL ZUR EIRL,
derivado del Procedimiento Especial de Seleccion N° 009-2020-CS/MPMN, para el “SERVICIO DE INSPECTOR PARA
EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL MO-580, EMPALME MO-579 - EMPALME
MO -581 (COPLAY), MO -581, EMPALME MO-579 -DOCE QUEBRADAS- PTA.CARRETERA, R1801192. EMP.MO-
108 - PTA. CARRETERA. R1801354. EMP. MO - 581 — NUEVO COPLAY - PTA. CARRETERA. R180141, EMP. PE-
36A - QUELE CHICO, MO-582, EMPALME MO-581- DIV. MO-577- PASTO GRANDE, R1801196, EMP. PE-36A-
PTA.CARRETERA, R1801216, EMP.PE-36A- PTA.CARRETERA", sin perjuicio de las partes; en merito a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente.
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ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales la publicacion en la
Plataforma SEACE, conforme a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamentc.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a Ia Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica la publicacion de Ia
presente Resolucion en el Portal Institucional de |a Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto - Moquegua.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE la presente Resolucion a la Empresa MARCO DEL ZUR EIRL, conforme z lo
% establecido en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 y su Reglamento aprobado mediante Decreto
’ . Supremo N° 344-2018-EF y su modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF.

> | ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE Ia presente Resolucién al Consorcio Q&J, ala Gerencia de Infraestructura Publica
y demas areas correspondientes para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GERENTE JE ADMINISTRACION

©.C Archiva
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INFORME LEGAL N°646-2020-GAJ/GN

V MARTCL
A oo CPC. JUAN CARLOS CASANOVA MARTINEZ i I'QCAL NIE
GERENTE DE ADMINISTRACION

DE : ABG. YONNE WILBER DURAN MAMANI
GERENTE DE ASESOR{A JURIDICA

ASUNTO : OPINION LEGAL RESOLUCION DE CONTRATO N°019:20

REF, : 1) Informe N° 116—2020-PELR-GEI-GIP—GIP{GM/MPMN '
2) Informe N° 103-2020-PELR-GEL-GIP/ GM/MPMN
3) Oficio N° 136-2020-MTC/21.UzTM
4) Informe N° 036-2020-MTC/21-F1CM /ET-ZTM
5) Informe N° 1603-2020-SGLSG/GA/GM/MPMN

FECHA 3 Moquegua, 21 de septiembre del 2020,

Mediante e] bresente me dirijo a usted, con la finalidad de informar lo
siguiente:

I. ANTECEDENTES. -

1.1 Que, con fecha 05 de agosto del 2020, se procedis a consentir automaticamente 1 buena pro
ala empresa MARZUR E.LR.L., por el monto de S/ 102 120.00 (Ciento Dos Mil Ciento Veinte
con 00/ 100 soles).

1.2 Que, con fecha 21 de agosto del 2020, se suscribié el CONTRATO N° 019-2020-

de Administracién, ¥ la empresa MARCO DEL zZUR E.LR.L., a fin de realizar el SERVICIO DE
INSPECTOR PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL
MO-580. EMPALME MO-579 — EMPALME MO-58] (COPLAY). MO-581 EMPALME MOQ-579 —
DOCE QUEBRADAS - PTA. CARRETERA, R1801192.EMP.MO-108 -~
PTA.CARRBTERA.R1801354.EMP.M0 = 58 - NUEVO COPLAY - PTA. CARRETERA.
R180141.EMP. PE36A — QUELE CHICO. MO-582. EMPALME MO-581 - DIV. MOQ - 577 -
PASTO GRANDE. R1801 196 . EMPALME.PE — 36° — PTA.CARRETERA. R1801216. EMP.PE -
36% — PTA. CARRETERA,

1.3 Que, a través del MEMORANDO N° 695-2020-GA/ GM/MPMN, de fecha 15 de setiembre de]
2020, el CPC. JUAN CARLOS CASANOVA MARTINEZ - Gerente de Administracién, deriva a
al despacho de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, el INFORME N° 103-
2020-PELR-GEI-G!PI GM/MPMN, por el cual el Gestor de Ejecucién de Inversiones, se
pronuncia, respecto a lag observaciones realizadas, a la contratacién de servicios de
inspeccién, en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020, las mismas que fueron
efectuadas por el Coordinador Zonal Tacna- Moquegua de Provias Descentralizado,

1.4 Que, a través del OFICIO N° 092-2020-GIP/ GM/A/MPMN, de fecha 15 de septiembre del
2020, el Arq. ALFREDO ELIAS ZIRENA URIA - Gerente de Infraestructura, solicita a] Sr.
Freddy Eloy Zeballos Nufiez - Coordinador Zonal Tacna- Moquegua de Provias
Descentra]izado, se brinde la asistencia técnica ¥ se absuelva la consulta, respecto a que si
para la contratacién de inspeccion del servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario en
las Vias Vecinales, en el marco del D.U. N° 070-2020, existe impedimento alguno para la
contraccion como inspector a una persona juridica.

1.5 Que, mediante el OFICIO N° 136-2020-MTC/21.UZTM, de fecha 16 de setiembre del 2020,
el Ing. FREDDY ELOY ZEBALLOS NUNEZ - Coordinador Zonal Tacna- Moquegua de Provias
Descentralizado, en atencion a la asistencia técnica requerida, hace llegar el INFORME N°
036-2020-MTC/2 1-FICM/ ET-ZTM, suscrito por el Ing. FERNANDO IRENEO CCALAHUILLE
MAMANI - Especialista Técnico de la referida coordinacién zonal, del que se concluye que, la
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3.2.Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020- PCM, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario y se dispone el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-109,

3.3.Que a través del Decreto Supremo N° 083-2020-PCM se prorroga el Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 04 4-2020- PCM, ampliado temporalmente
mediante los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM, N° 064-2020-PCM y N° 075-2020-PCM;
y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM,
N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-
PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM y N° 072-2020-PCM, Decreto
Supremo N° 094-2020-PCM, Decreto Supremo N° 146-2020-PCM el mismo que prorroga el
estado de emergencia a partir del martes 01 de setiembre de 2020 hasta el miércoles 30 de
setiembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del COVID-19,

3.4.Qué, el Decreto de Urgencia N° 070-2020, DECRETO DE URGENCIA PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA Y ATENCION DE LA POBLACION A TRAVES DE LA
INVERSION PUBLICA Y GASTO CORRIENTE, ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA
PRODUCIDA POR EL COVID-19, establece en su articulo 19°, 19.1Para la implementacién
de las medidas previstas en el presente Titulo. el Gobierno NMM_SJ&.LME

se encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de m tenimiento _en la Red Vial

Nacional y Vecinal, respectivamente, contratan en sus respectivas Areas Usuarias, asi como

en sus Organos Encargados de las Contrataciones, los servicios técnicos administrativos
necesarios para realizar las acciones correspondientes a las contrataciones, gestion,
ejecucion y seguimiento de las actividades de mantenimiento vial, asi como para la
aprobacién vy seguimiento de los Planes de Gestién Vial. 19.2 Los Gobiernos Locales son

responsables directos de la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente
s it era >

d o _subcontratar _servicios de
administracién yv/o gestién de los recursos destinados para este fin. 19.3 La supervisién de

la_elaboracion v ejecucién_del Plan de Gestién Vial en Vias Nacionales, asi como de la

| implementacién v ejecucién de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es
‘realizada de modo permanente y_directo por un inspector, sin limitacién de la cuantia
establecida en las leves de la materia. El inspector es un profesional, funcionario o servidor

de la Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin, 19.4 El Ministerio de
omunicaciones, a través de Provi Descentralizado, es responsable de

I €S
brindar asistencia técnica, seguimiento v monitoreo a los Gobiernos Regionales v Gobiernos
Locales para la implementacién de la presente norma, haciendo uso del Sistema de

Seguimiento y Monitoreo que Provias Descentralizado implemente para estos fines en un
plazo no mayoer a quince (15) dias habiles posteriores a la publicacién de este Decreto de
Urgencia.

3.5.De la documentacién que obra como antecedentes, se tiene que Provias Descentralizado
procedié a efectuar observaciones, a la contrataciéon de inspectores de mantenimiento
periddico y rutinario con respecto al plazo Y personas contratadas, sefialando que debio
haberse contratado por el periodo de 04 meses ¥ con personas naturales y no personas
juridicas.

3.6.Que, el articulo 5° del RLCE, sefiala que “La supervisién de la ejecucion del contrato compete
al drea usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcién”; razén por la cual, se tiene
que el Area Usuaria, a través de los INFORMES N° 103-2020-PELR-GEI-GIP/GM/MPMN e
INFORME N° 116-2020-PELR-GEI-GIP/GM/MPMN, emitié su pronunciamiento,
manifestando que la normativa de contrataciones del estado ha previsto la resolucién de
contratos por caso fortuito o fuerza mayor, ante la imposibilidad sobreviniente de algunas de
las partes de ejecutar las prestaciones acordadas.

3.7.Con relacion al procedimiento de resolucion contractual, es necesario traer el articulo 36° de
la Ley el cual dispone que, cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso
fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, o
por incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento, o por
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3.13. Que, en el presente caso, materia de analisis, estamos ante un hecho extraordinario,
imprevisible e irresistible, puesto que el area usuaria claramente sefiala que la contratacién

del servicio de inspectores por el plazo de 16 INESes no es un hecho atribuible a la Entidad,
en vis i se brin i i i

haciendo referencia a que el plazo contractual de la supervisién es de 16 meses vy respecto a
aaciendo referencia a |

la adjudicacion a personas juridicas sefiala que el proceso fue llevado a cabo Por un comité
de seleccion en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado la misma que se rige bajo los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia ¥
competencia.5

3.14. Por otro lado, cabe precisar que el libre acceso a las contrataciones publicas tiene sy
fundamento en los principios que inspiran el sistema de contratacién estatal —Libertad de

Concurrencias, Competencia?, Eficacia y Eficiencias, Transparencia?, entre otros— asi como

Constitucién Politica del Perq.

3.15. Finalmente, bajo el principio de Eficacia y Eficiencia, resulta imposible continuar con la
ejecucion de las prestaciones de manera definitiva, ya que las decisiones que se adopten en
Su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de fines, metas Y objetivos de la Entidad,
siendo para el caso que nos ocupe Provias Descentralizado, viene recomendando que la
Entidad realice la implementacién de medidas correctivas, ante las observaciones efectuadas:
por otro lado, respecto a las notificaciones de la Resolucién de Contrato, estas deben
realizarse conforme al TUO de la Ley de Contrataciones N° 30225, y su Reglamento aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, ¥y modificado con Decreto Supremo N° 377-2019-EF,

IV.CONCLUSIONES. -
En consecuencia, esta GERENCIA es de OPINION que:

De conformidad a los antecedentes y al anélisis realizado, es PROCEDENTE que, mediante Acto
Resolutivo de Gerencia de Administracién, se resuelva el CONTRATO N° 019-2020-
GA/GM/A/MPMN, por la causal de CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR, conforme al articulo
36° de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 164° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y Principio de Eficacia y Eficiencia; asimismo, debera de cursarse las
notificaciones de la misma, conforme a los procedimientos estipulados en los dispositivos legales
vigentes en materia de contrataciones.

Es todo cuanto informo a Ud., para su conocimiento ¥ fines pertinentes.

Atentamente,

YWDM/GAS

YEMQ/ABOG
C.c. Archivo

"GERENTE DE ASESORIA JURID

S Extracto, insertado en el presente informe, conforme se €ncuentra escrito taxativamente, en el INFORME\}
SGLSG/GA/GM/MPMN, de fecha 21 de setiembre del 2020, la CPC. LUZ MARIA RAMIREZ CUTIPA - Sub Gerenl
¥ Servicios Generales,

Por el Principio de Libertad de Concurrencia, “Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre conc urrencia de proveedores.” i
Por el Principio de Competencia, “Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia,”

Por el Principio de Eficacia y Eficiencia, “El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades
no esenciales, garantizando la efectiva ¥ oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.”

Por el Principio de Transparencia, “Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad ¢ imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico.”
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implementacion de a presente norma (...)". Es necesario implementar y tomar las
medidas correctivas urgentes,
= En primer lugar, debe indicarse que, una ve- perfeccionado el contrato, el
conlratista se compromete a ejecutar las prestaciones pactadas a favor de g

las partes es la situacion esperada en el dmbito de |g contratacion piiblica; sin
embargo, dicha situacién no siempre se verifica durante la ejecucion contractual
pues alguna de las partes podriaverse imposibilitada de cumplirias,

= dnte ello, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto Iq Resolucién del
contrato por caso fortuito o fierzq mayor, ante la imposibilidad sobreviniente de
algunas de las partes de ¢jecutar las prestaciones acordadas.

= Enrelacién conlo anterior, el primer pdrrafo del articulo 36 de la Ley establece que
“Cualquiera de las pares puede resolver el contrato, por caso fortuito o Jiterza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del confrato (...) o por
hecho sobreviniente af perfeccionamiento del contrato que no sea imputable g
alguna de las partes”.

- Del mismo modo el numeral 1 64.3 del articulo 164 del Reglamento establece dentro
de las causales para la resolucién del contrato al caso fortuito, Juerza mayor o por
hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a lgs
partes y que imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecucicn del
contrato.

- . Conforme a las norimas citadas, la normativa de contrataciones del Estado prevé la
posibilidad de resolver el contraty cuando debido a un hecho o evento que se
considere caso fortuito o Jreerza mayor, resulte imposible de manerq definitiva
continuar con la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato. Situacids que en
el presente caso se presenta a raiz de las observaciones realizadas por el
responsable de brindar la asistenta ienica a la Entidad

1.6 Finalmente, mediante Informe N° 1 16-2020-PELR-GEI-GIP/GM,MPMN de fecha de
recepcion 21 de setiembre del 2020, el Gestor de Ejecucion de Inversiones emite un informe
complementario en merito al Oficio N° 136-2020-MTC/21.UZTM e Informe N° 036-2020-
MTC/21-FICM/ET-ZTM, manifestando lo siguiente:

- Que, mediante Oficio N° | 34-2020.MTC/21.UTZM emitido por el coordinador
Zonal Tacna- Mogquegua, Provias Descetralizado respecto al numeral 19.3 de]
Decreto de Urgencia N° 070-2020, hace referencia a que, _"La supervision de
la elaboracion y ¢jecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi como
de la implementacion Y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en vias
vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector, sin
limitacion de la cuantia establecida en las leyes de la materia, Elinspector es un
profesional, fincionario o servidor de la Entidad,

= dAsitambién, Provias Descentralizado seiala que, el Municipio deber convocar
Y ejecutar en el presente aiio, solo parte recurso asignado para la mspeccion de
la Fase I'y ase IT correspondiente al Plan de Trabajo y Mantenimiento Periddico
(04 meses aproximadamente), segiin la programacion efectuada por la Entidad
» garantizado el recurso para cumplimiento del servicio de inspeccion en la Fase
11T de Mantenimiento rutinario (12 meses). Puesto que, con fecha 23.07.2020,
mediante Oficio Multiple N° 30-2020-MT C21.GMS, se comunico a los
Municipios sobre los procedimiento especiales de seleccicn para el servicio de
inspeccion del servicio de mantenimiento en via vecinales debern sey conmvocados
feniendo en cuenta que solo se liene certificacion presupuestal para el presente

e 5 e

- Que, cabe precisas, que con fecha 11 de julio del 2020, 4 traves de la GIP s¢

realizaron consultas sobre la contratacion del servicio de inspectores a traves
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La primera disposicion Complementariq modificatoria del Decreto de Urgencia N° 101-2029
ha modificado o] muneral 19.3 del articyly 19 del Decreto de Urgencia N° 07, 0-2020, por Io
que “en el caso de lgs intervenciones en g red vial vecinal, las entidades responsables pueden
contratar los servicios profesionales de yn mspector que realice dicha labor”

Regionales y Locales parala Implementacion de la presente normar...)".

Texto Unico Ordenado de Lev de Contrataciones del Estado -Ley No 30225

Articulo 2. princigios que rigen las contrataciones
—___‘,:———————_____~_____

Las contrataciones de] Estado se desarrollan con fundamento en Jog siguientes Principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros Principios generales del derecho piblico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterip de interpretacicon para
la aplicacion de la presente normay su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios
Y como parcdimetros para lq actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:
A Eficacia y Eficiencia, E] proceso de contratacion Y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los Jines, metas Y objetivos de
la Entidad briorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
8arantizando la efoctiva Y oportura satisfaccion de Jos Jines piiblicos para que
lengan una repercusicn positiva en las condiciones de vida de las personas, asi coimo

del interés piiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
Dpiiblicos

Articulo 36. resolucién de los contratos
T ——=2-1es0lucion de los contratos

36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o Juerza mayor
que imposibilite de manerq definitiva la continuacién del contrato, por incumplimicnto de sys
obligaciones conforme o establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente ql
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable o alguna de las partes.

Reglamento de I3 Ley de Contrataciones del Esiado, aprobado con Decreto Supremo No°
344-2018-EF, v modificado con Decreto Supremo N° 377-2019-EF.,

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

3.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de sy perfeccionamiento, Ja aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, enire ofrgs actividades de
indole administrativo, Las normas de organizacion interna de lq Entidad pueden asignar
dicha funcion a otro organo. La supervisién de la_ejecucidn del contratp compete al drea
usaria o al 6reano al gue se e hava asignado tal fitncidn,

Articulo 164. Causales de resolucion

164.3. Cualguiera de las partes puede resolver el contraro por caso fortuito, fierzq mayor o
por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes
Y que imposibilite de manerg definitiva la continuacion de la ejecucion del conlrato.

Opiniones Técnica Normativas emitidas por el OSCE

Opinidén N° 046-2020 St

Para que una de las partes resuelva el contrato DPor caso fortuito o fuerzq mayor debe
demostrar que el hecho ~ademnas de ser extraordinario, imprevisible irresistible-, determing




SGLSG

archivo

inspeccion dej Servicio de Mantenimiento ep vig vecinales deben sor Comvocados
leniendo ey, cuenta que solo g liene certificacion Presupuestal parg o] DPresente

Que, cabe precisas, gue con fecha 1] de Julio del 2020, a traveg de la GIP s,
realizqron consultas sobre Jg contratacion del Servicio de inspectores g traves
de proceso de Seleccion ¢ sj gp podria realizgr g manera directq, Se adjuntq
reporte de Jgg consultas realizadgs,

En relacion ello, teniendo en cuneta las disposr’ciones indicadgs en el Decreyp
de Urgencig o 970-2020 Y la Resolucisy, Ministeriar ye 0339-MT C01.02, 4
ravés del Informe N° ¢ 9-2020-PE£R—GE[—G[PXG!I?S&MPMM Informe N° (.
2020-PELR—GE]-GIP/GM&MPAW Informe  po 021 -2020-PELR-GEY.
G[P/GM{MPMM Informe No 022~20_70-PELR~GE[-G[Px’GM/A{PAﬂ{ Informe
Ne 023~2020—PE£R-GEI—G[P/GM/MPA-W Y Informe Ne ()24~2020--PELR-GE[-
GIP/GMMPAy del 13 de juli, de 2020, fochq anterior al 23 Je Julio del 2029
€ que se comunije sobre ¢] Plazo de éfecucion de] servicio de inspector, se

parala Ejecycigy, de los Mantenimientyg Periédicos Y Rutinarios de Jos Caminog
Vecinales, porlo gue, respecto al plaze contractuqgl se considero el plqz, de las
fres (03) fases Y considerandy J, ecesidad del sepyicy, Se sefialo el periog, de

Misma se pede apreciar del mateiq) olorgado que of plazo considerado parq

la contratacicn de inspectores eg de 16 meses, Se adjunta copia de materiqy
otorgadyo.

Ex: relacion cop lo anterior, se debe indjcay que la contratacigny del servicip de
inspectores poy el plazo de 16 meses no es yn hecho atribuible g 4 Entidadq

misma que se rioe bajo los princip;.
Irato, trans, arencia y com Petencia,
Finalmente, que a lravés dej Oficio N° 09.2~_7020~GIP/GA-1GZ4;{44'PMN de fechq 15
de setiempyre del 2020, se Jormula consulta sobre g existe impedimen, para
contratar comg inspector a una persong Juridice Y en relacion g ello, mediange
Oficio N° 136-2020-M 1 C21.UCTM 4. Jecha 16 de setiembre dp) 2020, se
alcanzaq ¢} informe No 036-2020-)177 CR21-FICMET ZIM, el misme que
concluye en jy Siguiente:
Por o detallado e of andlisis reali=ad, Se concluye, que g
Mimicipalicaq Provincial 4, Mariscal  Niey, de lq Regicn
Mogquegyq, Como responsaple directo de g ejecucion de actividades
de mantenimiento, al haber conlratado el seyyiej, de Inspeccign con
Personas Juridicas y por el plazo Je glecucion de 16 meses, viepe
incumpliendy, con las indicaciones Senaladas en Jog documentos dp
la referenciq b), ¢), d) yia normativided vigente, en o] marco dej
DU Ne 070-2020,
v Por lanto, en cumplimiento oy mmeral 19.1y 19,2 dot DUN® 07¢.

Municipalidaq de la Provincig de Mariscal Nieto, parq realizar |

im !emenmcién de acierdo g sy
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3.13 Asimismo, la Ley de Contrataciones de] Estado en su articulo 5° haestablecido e] PRINCIPIO
DE EFICACIA Y EFICIENCIA, el mismo que sefiala: “£/ proceso de contratacién y las
decisiones que se adopten en su ejecycis ben orientarse al cumplimiento de Jog mnes, meltas y
objetivos de 4 Entidad, priorizand, estos sobre la realizacign de Jormalidades no esenciales,
8arantizando la efectiyq Y oportuna satisfaccién de los fines piiblicos para que tengan yng
repercusion positiva en [4s condiciones de vida de Jus personas, asi como del ingerés piiblico, bajo
condiciones de calidad Y con el mejor uso de Jos recursos priblicos.”

3.14Finalmente, bajo dicho principio, resulta imposible ccontinuar con Ia ejecucion de |as
prestaciones de manera definitiva, yaque las decisiones que se adopten en sy ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de fines, metas Y objetivos de Ia Entidad, siendo para el caso que

Nos ocupa Provias Descentralizado viene solicitando que la Entidad realice |3 implementacion
de medidas correctivas ante las observaciones efectuadas,

Iv CONCLUSION
=1L LUSION

4.1 En consecuencia, por Jog motivos or el drea usiaric

0_emitir QPINION
GA/GM/A/MPMN or
ta Sub Gerencia de la Opinion T, écnica
stablecido en o] articulo 36 de lq Loy de
1es del Estadp, articulo 164° del Re lamento de I Lev de Contrataciones del

Estado y Principio de Eficacia y Eficiencia, toda vez qite no resultaria un hecho atribuible g
> e

la Entidad y por ende resulta imposible continuar con la ejecucisn de las prestaciones.

4.2 Se remire documentacion con 39 folios.

Es todo cuanto Informo a Usted, para los fines pertinentes,

Atentamente,

PROVINCIAL MARISZAL NIETO
MOQUEGU

LI T

\MIREZ CUTIPA
CA Y SERV. GENERA,£5

« LUZ MART
SUB GERENTE DE LOGIS
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