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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 0225 -2017-GM/MPMN

Mogquegua, 12 UCT 20]7

VISTO:

E! Informe Legal N° 782-2017-GAJ/MPMN, de fecha 10 de Octubre del 2017, el recurso de apelacion cen
Expediente N° 18141, de fecha 18 de mayo del 2017, interpuesto por Claudio Zapata Cruz, en contra de la Resolucién de Gerencla N°
057-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 06 de febrero del 2017, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn Politica del PerG de 1993, en su articulo 194°, sefiala: “Las municipalidates provinciales v
distrflales son los drganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, econdmica v administrativa en los asuntos de su competencia
{...)". Asimismo, la Ley N° 27872, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo I} del Titulo Preliminar, sefiala; “Los gobierncs locales
gozan de autonomia polftica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. {...).

Que, la Constitucién Polftica del Perd, en su articulo 139° numeral 3, 5 y 14, sefiala como principios y derechos de
la funcidn jurisdiccional: 3. La observancia del debide proceso y fa tulela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de /a
jurisdiccién predeterminada por Ja Jey, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, (...). “5. La motivacion
esciita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencidn expresa de la fey
aplicable v de los fundamentos de hecho en que se sustentan”, “14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtin
estado del proceso. Toda persona serd informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho
a comunicarse personalmente con un defensor de Su eleccion y a ser asesorada por éste desde que es citada o delenida por cualguier
atitoridad’”.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procadimiento Administrative General, en su Articulo 1V
del Titulo Prefiminar, numeral 1.1y 1.2, sefiala: “1.1. Las autoridades aoministrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ja ley y
al derecho, dentro de Jas facultades que le estén atrbuidas y de acuerdo con los fines para los que Jes fueron conferidas™. *1.2. Los
administrados gozan de los derechos y garantias impiicitos al debide procedimiento administrative, Taies defechos y garantias
comprenden, de medo enunciative mas no limiativo, los dereches a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar fos cargos
imputados; a exponer argumentos v a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar e use de iz palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable
(-..)7; y. en su articulo 6°, sobre la motivacidn del acto administrativo, sefiala: 6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una
telacién concrela y directa de los hechos probados refevantes del caso especifico, v la exposicion de las tazones jutidicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores Justifican el acto adoptado”. “6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con
los fundamentos y conclusiones de anteriores dicldmenes, decisiones ¢ informes obrantes en ef expedienfe, a condicidn de que se te
Identifique de modo cerfero, y que por esfa situacion constituyan parte integrante del respectivo acte”. “6.3 No son admisibles como
motivacion la exposicitn de formuias gensrales o vacias de fundamentacidn para el caso concreto o aquelias férmulas que por su
oscuritad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resuften especificamente esclarecedoras para la motivacion delacto (...)".

Gue, el Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrafivo General, en su articulo
=) 246°, numeral 2, 8, establece tomo principios del Procedimiento Administrative Sancionador: *2. Oebido Procedimiento.- No se pueden
imponer sanciones sin que Se haya tramiado ¢ procedimiento respective, respetando las garantias def debido procedimiento. Los
procedimientos qQue requien el elercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora. encomenddndese a auloridades distintas”. "8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”

Que, el Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General, en su articulo
10°, sefiala: Son vicios del aclo administrativo, que causen su mulidad de pleno derecho, los siguiente: “1. La contravencidn a la
Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias™. "2. El defecto o Ja omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo gue se
presente algung de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere ¢f articuio 14", :

Que, &l Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo
211°, numeral 271.1, 211.2y 211.3 sefiala;: "2 1.1 En cualquiera de los casos enumerados en ef articuio 10, puede declararse de oficio fa -
nulidad de los actos administratives, aun cuando hayan quedado finnes, siempre que agravien el interds publica o lesionen derechos
fundamentales”. "211.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidid &f acto que se
invalida. 5i se tratara de un acto emitido por una attoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, Ja nulidad es declarada por

! Reformado mediante Ley N 30305,
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resolucién del misme funcionario. Ademas de declarar 'a nulidad, la autoridad puede resolver sobre ef fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. En este caso, este exiremo solo pusde ser objelo de reconsideracion. Cuande no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion de! procedimiento al momenito en que ef vicio se produje (...)". "211.3 La
facultad para declarar la nulidad de ofiic de los actos administrativos prescribe en ef plazo de dos (2) afios, contado a partir dg la fecha
en que hayan quedado consentidos”.

Que, la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, Ordenanza Municipal que aprueba el “Reglamento de Aplicacion
de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moguegua y el Cuadro de Infracciongs y Sanciones
Administrativas y Escala de Multas de Ja Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Mequegua', en su articulo 45°, sefidla; "Mediante la
presente Ordenanza se aprueba el "Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto — Moguegua', & mismo que como anexo | forma parte integrante de la misma”, Cuadro donde se tiene sefalade como
infraccién; Cédigo 255 “Por cercar pasajes, calles 0 parques para uso privado”, y Sancion Pecuniaria fa Multa de 250% UIT, y come
Medida Complementaria la Demalicion,

Que, mediante Acta de Constatacion N2 0060022, de fecha 30 de noviembre del 2016, ef inspector ~ fiscalizader de la
Gerencia de Desarollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiente Terrtorial de la Muricipalidad Provincial Mariscal Mieto, realiza la
constatacion del inmueble ubicado en el Sector Atto la Villa Callejon N° 2 s/n, conducido por el sefior Claudio Zapata Cruz, donde hace
constar; "Haber construido dos (2) columnas de concrete armado en la via o camino piblico rural”.

Que, mediante Papeleta de Notificacion de Infraccidn N° 0000006, de fecha 30 de noviembre de! 2017, se
%\ infracciona al sefior Claudio Zapata Cruz, ¢on la infraccidn tipificada en el cédigo 255: “Por cercar pasajes. calle o parque para uso
- |l privada’, y se le impone una sancién pecuniaria de $/ 8875.00 soles, infraccitn y sancion establecida en la Ordenanza Municipa! N°
00+7-2016-MPMN; otorgandosele el plaze de tres (3) dias habiles de notificado, para que subsane la infraccion.

Que, mediante Resolucidn de Gerencia N° 057-2017-GDUAAT/GNYMPMN, de fecha 06 de febrero del 2017, se
resuelve confirmar la Papeleta de Notificacion de Infraccidn N° 000006 v el Acta de Constatacion N° 000022, de fecha 30 de noviembre
del 2016, y se impone al sefior Claudio Zapata Cruz, propietario del inmueble ubicado en el Sector Alto [a Villa Caligion N° 2 s/n, la
sancion pecuniaria de multa por la suma de §/ 9,875.00 soles (250% de fa UIT); por haber incurrido en la infraccion tipificada en ef Cédigo
255; “Por cercar pasajes, calle o parque para uso privado”, que debera cumplir con pagar en el plazo de 15 dias habiles de notificada la
presente resolucion con los beneficios reglamentarios, caso contrario se remitiran los actuados a la Subgerencia de Ejecucion Coactiva
para que ejecute el cobro.

Que, con Expediente N° 18141, de fecha 18 de mayo del 2017, el sefior Claudio Zapata Cruz, formula recurso de
apelacion en contra de la Resolucion de Gerencia N° 057-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 08 de febrero del 2017,

Que, para el presente caso es importarte precisar lo siguiente: El Texto Unico Ordenado de La Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS {en adelante TUO de la LPAG), ensu
anticule 11°, numeraf 11.1 sefiala: "Los administrados plantear la nulidad de fos actes administrativos que les concieman por medio de los
recursos administrativos previstos en el Tiulo IHl Capitulo Il de la presente Ley”. La norma antes mencionada establece, en su Titulo
{revision de actos en via administrativa), en su Capitulo Il {recursos administrativos), y en su articulo 216° numeral 216.1 y 216.2 sefiala:
“216.1. Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacidn. Solo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision”, “216.2. El témine para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta {30) dias”; esto significa que
los administrados pueden plantear la nufidad de un acto administrative, via recurso impugratoric administrative y dentro det plazo
sefalade en el articulo 216° del TUO de la LPAG; Ademds, fa norma en mencion en su articulo 11°, numeral 11.2 y 11.3, sefiala: “La
nulidad de cficic serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd e acto. (...), La nulidad planteada per medie de un
recurso de reconsideracion o de apelacién serd conocida v declarada por fa_autoridad competente para resolverlo”. (Subrayado es
nuestro)

Que, en el presente caso, el acto administrativo contenide en la Resolucion de Gerencia N° 1856-2017-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 04 de setiembre del 2017, habria sido notificado al administrado en fecha 15 de mayo del 2017, conforme
se tiene sefalado por el administrade en su recurso de apelacion, eflo de conformidad al articulo 27°, def TUO de la LPAG; y, mediante
Expediente N° 18141, de fecha 156 de mayo del 2017, el administrado formula recurso de apelacion en contra de la Resoiucin de
Gerencia N° 057-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 06 de febrero dei 2017.

Que, a hora bien, estando al sefatado en el articulo 11° del TUO de la LPAG, de que los administrados pusden
plantear |a nulidad de los actos administrativos mediante tos recursos impugnatorios de reconsideracion y/o apelacion. Si perjuicio del
mismo, no es dbice o impedimento para que a Entidad al advertir vicios o defeclos pueda declarar de oficio la nulidad de un acte
adménistrativo, como una potestad invalidatoria que radica en la autotutela de 1a Administracién Piblica orientada a asegurar &l orden
juridico, entorices resulta necesario sefialar.

Que, en dactrina reiterada, el Tribunal Constitucional ha establecido que e! derecho al debido proceso reconocido en
el artfeulo 139°, inciso 3) de la Constitucion Politica del Pertd no sdlo tiene una dimension “jurisdiccional®; sino que ademds se extiende
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también a sede “administrativa” y, en general, como la Corle Inferamericana de Derechos Humanos ha sostenido: '[...) cualquier drgano
def Estado que eferza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso lagal, en los términos del articulo 8° de la Convencidn Americana”. Esta garantia Constitucional (debido
procedimiento administrativo) se encuerira recongcida vy recogida en el TUO de la LPAG, en su Articulo iV, numeral 1.1y 1.2 del Titulo
Preliminar: *1.1 Principio de Legalidad.- Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucicn, fa ley y al derecho,
dentro de fas facuftades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. 1.2 Principio def debido
procedimiento.- Los administrados gozan de todos [os derechos y garantias inherentes af debido procedimiento administrativo {...)"

Que, en efecto, la Core Interamericana de Derechos Humanos sostiens que el conjunto de garantias gue
conforman el debido proceso debe Ser observado por cualquier autoridad administrativa que a través de sus resoluciones determine
derechos y obligaciones de las personas, tal como se aprecia de la siguiente cita: “...cuando la Convencion se refiere al derecho de toda
persona a ser oida por un juez o tribunal competente para Ia determinacion de sus derechos, esta expresidn se refiere a cualquier
autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las
personas. Por la razén mencioriada, esta Corte considera que cualguier drgano del Estado que ejerza funcicnes de caracter
materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar rescluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los
términos del articule 8 de la Convencidn Americana.” Asimisme, la Corle Interamericana de Derechos Humanos estima que el debide
proceso fesulta aplicable en la via administrativa a efectos de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de
acto emanade del Estade que pueda afectar sus derechos?, tales como las sanciones administrativas. En esa linea, el Tribunal
Constitucional considera que el dereche al dabido proceso reconocido en ef numeral 3 del articulo 1397 de fa Censtitucion Politica del
Peni, no solo tiene una dimensidn estrictamente jurisdiccional, sino que se extiende también &l procedimiente administrativo. Este
DG‘ERWC:& '; % Tribunal refiere que ef fundamento principat por el cual el debido proceso resulta aplicable a los procedimientos administrativos reside en

e f el hecho de que la Administracion Publica se encuenira vinculada a la Constitucidn Potitica del Perll y, por ende, a las garantias
&4 procesales que este reconoce a las personas, tal como se aprecia de la siguiente cita: “El fundamento principal por el que se habla de un
Moy mat,#  debido proceso administrativo encuentra sustento en e! hecho de que tanio la administracion como la jurisdiccion estan indiscutiblemente
e vinculadas a la Carta Magna, de modo que si ésta resuelve Sobre asuntos de inferés del adminisirado, y lo hace mediante procedimientos
internos, no existe razon alguna para desconocer las categorias invocables ante el drgano jurisdiccional.™ Por lo expuesto, el
cumplimiento de las garantias que conforman ef debido proceso no solo resulta exigible a nivel! judicial, sino ante cualquier instancia en el
que se determine derechos y obligaciones de diversa indole. En ese sentido, la Administracién Pdblica no se encuenira exanta de cumplir
con todas las garantias que pemitan alcanzar una decision justa en los procedimientos administrativos de su competencia®, Mas atn si
se tiene en cuenta gue la Administracién se encuentra vinculada a la Constitucién Politica del Per(, por fo que debe respetar sus
principios, tales como el debide proceso; y velar por el cumplimierto de sus fines, entre los gue se encuertra la proteccion de los
derechos de Iz persona y su dignidad”,

et

Que, para el Tribunal Constitucional, el principio del debido procedimiento supone, en primer témine, que todos los
administrados tienen derecho a fa existencia de un procedimiento administrativo previo a la produccion de las decisiones administrativas
que les concieman. Asimismo, dicho principio implica que ta Administracion Publica tiene el deber de producir sus decisiones cumpliendo
las reglas que conforman el procedimiente, de modo que es flagrantemente viclatorio de este principio emitir actos administrativos sin
escuchar a los administradest. El Tribunal Constitucional, en la STC N° 00503-2013-PA/TC, ha sefialade, conforme fo ha expuesto en
refterada y uniforme jurisprudencia, el debldo proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las
garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluides los administrativos a fin de que fas
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir
que cualguier actuacién u omision de los drganos estatales dentro de un proceso, sea éste administrativo — come en ef caso de autos—
o jurisdiccional, debe respetar el debide proceso legal. En efecto el derecho at debido procese y los derechos que este contiene son
invocables y por tanto garantizados no solo en el sene de un proseso judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo,
Asi "8l Debido Proceso Administrative™ supone en toda circunstancia, el respeto —por parte de lz administracién plblica— de todos
A ac;uellos principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comin o especializada y a los que se refiere el

faticulo 139° de la Constitucion Politica det Perd.

Que, la Constitucien Pelitica del Penl, en su articulo 139° numeral 5, sefiala como principios y derechos, la
motivacidn escrita de fas rescluciones judiciales en todas las instancias; El derecho a una decision motivada y fundada en derecho se
encuentra reconocido en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Tiulo Preliminar de la LPAG, En aplicacion de esta garantia se exige a la
Administracioén Pdblica que exteriorice las razones que sustentan su decision {resolucién administrativa)®. En tal sentido, esta garantia
implica que la autoridad administrativa consigne en sus resoluciones los hechos y las normas juridicas que han determinado ef sentido de
su decisidn'?. Cabe indicar que el numeral 4 del Articulo 3° y el Articulo 6° de! TUO de la LPAG sefialan que la mativacion constituye un

2 Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs, Pend. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia def 31 de ensro de 2001, parafo 71,

3 Corle IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Penl. Reparaciones y Costas. Sentencia del & de febrero de 2001, pérrafa 102, Opinidn Consuliiva OC-9/87 del B de octubre de 1987,
Garantias judiciales en Eslados de Emergencia. (Aris. 27.2, 25 y 8 Convencitn Americana sobre Dereches Humanos). parrafo 27.

* Sentencia del 14 de noviembre de 2005. recafda en el Expediente N° 03741-2004-AATC, fundamenta juridico 18.

5 Sentencia de 7 de agosto de 2038, recaitla en &l Expedients N° 8495-2008-PATC, fundamento jurldice 33.

® AGUILAR CARDOSO, Luis Enrique. E! derache humana al debide procedimiento adminisiralivo 2n [a gestién migratoria. Lima: Comision Anding de Juristas, 2010, p. 17.

7 DE OTT0, Ignacio. Derecho Constitugional y Sistema de Fuentes. Barcelona: Editorial Ariel, 1998, p, 69,

& Al respecta, ver la Sentencia det 29 de agosto de 2004 recalda en ef Expediente N° 1628-2003-AATTC, segundo parralo del fundamento juridico 6.

® COATEZ TATAJE, Juan Carlos. Op. cit., p. 188

19 LANDA ARROYO, César. Op. cit,, p. 451.
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requisito de validez de los actos administrativos. La motivacion debe ser expresa, indicando ia relacion concreta y directa entre los hechos
probados v las normas juridicas. Puede metivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos v conclusionss de
anteriores dictdmenes, decisiones o informas obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por
esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. No son admisibles como motivacion, la exposicién de fdrmulas generales o
vacias de fundamentacitn para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiceion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

Que, en este sentido, la Corte interamericana de Derechos Humanos sosfiene que la debida mativacién implica que
fa Administracidn Publica mencione en {a resolucién administrativa los hechos que configuran la infraccion, fas normas aplicables y las
consecuencias previstas en estas". Asimismo, el Tribunal Constitucional refiere que esta garantia implica que exista congruencia entre lo
pedido y lo resuelto’ Ademds, €l supremo intérprete de la Constitucidn ha sefalado que la mativacién de la actuacion administrativa es
una exigencia ineludible para la emision de todo tipo de acto administrativo, sea estos emitidos en mérito de una potestad reglada o
discrecional'®. En relacién a ia motivacion de los actos discrecionalss, el Tribunal Constitucional refiere que estos no pueden justificarse
en la mera apreciacion de la autoridad administrativa, sino en razones de hecho v derecho, tal como se advierte de la siguiente cita: “un
acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la
apreciacion individual de quien ejerce la competencia adminisirativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar la decisién, no motiva o
expresa las razones gque lo har conducide a adoptar tal decisién. De modo gue, molivar una decisién no solo significa expresar
Unicamente bajo qué norma legal se expide el acto administrative, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta -pero suficiente—
tas razones de hecho y el sustento juridico que justifican fa decisién tomada'*. Por ltimo, &l TC refiere que la exigencia de motivacidn
suficiente de las resoluciones constituye una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa. En esa medida,
este Tribunal sostiene que fa falta de motivacion o su insuficiencia constituye una arbitrariedad y, por ende, una vuineracién del debide
procedimiento administrativa®s,

Que, por su parte, &l Tribuna! Constitucional, en su STC 00091 -2005-PA/TC, criterio reiterado en la STC 294-2005-
PA/TC, STC 5514- 2008-PA/TC, STC 8495-2006-PA/TC entre ofras; ha tenido la oportunidad de expresar su posicién respecto a a
motivacion de los actos administrativos: *{...) Ef derecho a la motivacion de las resoluciongs administrativas es de especial relevancia.
Consiste en &l derecho a la cerdeza, el ¢ual supene la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, as decir, que
exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos v las leyes que se aplican. (...} La motivacién de la actuacion administrativa, es
decir, la fundamentacion con los razonamientos en que se apaya, €s una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas fazones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional. El tema de
la motivacidn del actc administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de controt
integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y 1a consiguiente supresién de los dmbitos de inmunidad jurisdiccional,
Canstituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto inefudible de todo Estado
de derecho,

Que, la Constitucion Politica del Perl, en su articulo 139° numeral 14, sefala como prncipios y derechos
furisdiccionales: "E1 principio de no ser privado del derecho de defensa en ningln estado del proceso”; Ef derecho a la defensa constituye
un derecho fundamental de naturaleza procesal que se encuentra reconacido en el Numeral 1.2 dei Articulo |V de! Titulo Preliminar de la
LPAG, el cual refiere que todo administrado tiene derecho a exponer los argumentos gue sustentan su defensa. En este sentido, &t
Tribunal Constitucional sostiene que &l derecho a la defensa consiste en Iz facultad de toda persona de contar con el tiempo y los medios
necesarios para ejercerle en tode tipo de procesos, incluidos los administratives, lo cual implica, entre ofras cosas, que sea informada con
anticipacion de las actuaciones iniciadas en su contra'®. Asimismo, ef Tribunal Constiuciona! sefiala que el derecho a la defensa garantiza
que toda persona sometida a un procedimiento administrativo tenga la oporturidad de contradecir y argumentar en defensa de sus
derechos e intereses. En tal sentido, se vulneraria el derecho a la defensa cuando los titulares de derechos e intereses legitimos se ven
imposibilitados de ejercer Jos medios legales necesarios para su defensa o cuando se establecen condiciones para la presentacion de los
argumentos de defensa (descargo o contradiccidn)?, Por su parte, ia Core Interamericana de Derechos Humanos sostiene que el
derecho de defensa implica que los administrados tengan conocimiento oportunc y completo de fos cargas que se les imputan, cuenten
con un plazo razonable para ejercer su defensa y puedan presentar medios probatorios'®, Segln reiterada jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, se ha sefialado: *Asi, el derecho de defensa en el dmbito dei procedimiento administrativo de sancidn se estatuye como
una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con e ejercicio de las potestades sancionatorias de la
administracidn, En ese sentido, garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea esta de orden
jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusidn derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y
argumentar en defensa de tales derechos e intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente y por escrito, los cargos
imputados, acompafiando ef correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a efectos de que ~mediante Ja expresion

" Corie IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepelenes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005, parr. 153.
12 Sentencia dei 14 de naviembre de 2005, reczida en el Expediente N° 8605-2005-AAITE, fundamanta juridico 23,

¥ Sentencia del 18 de febrero de 2005, recalta en ol Expediente N° 0091-2G05-PA/TC. fundamento juridico 3.

* Sentencia de! 7 de agosto de 2008, recaita en ol Expadiente N° 8485-2008-PATE, fundamento juridico 40.

' Sentencia del 25 de mayo de 2008, recaida en el Expedients N° 294-2005-PASTC, lundamento juridico 4.

15 Sentencia del 20 de agosta de 2002, recaida en el Expeciente N° 0648-2002-AATC, fundamento juridico 2.

' Sentencia del 14 de noviembre de 2005, recaida en ! Expediente N° 3741-2004-AATC, fundamenlos juriticas 24 al 26.

18 Corte IDH. Caso Tribunal Constitucional vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enaro de 2001, pérrafo 83,
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de los descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de defensa. Se conculca, por tante, dicho derecho
cuando los titulares de derechos e intereses legitimos se ven imposibilitados de ejercer los medios legales suficientes para su defensa’®.

Que, ademas, & TUO de la LPAG, ha establecido en su articuto 246°, numeral 2, como uno de los principios
rectorgs del procedimiento adminisirativo sancionador: 2. Debide procedimiento,- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimienfo respectivo, respefands las garantias del debido procedimienfo. (...)"El principio del debido procedimiento tiene
su origen en ¢l principio del dehido proceso, el cual ha sido ampliamente desarrollado en la jurisprudencia del Tribunat Constitucional y
estd compuesto por una serig de elementos gue, en térmings generales, se relacionan con la prohibicidn de indefensién de los
administrados®. Sin embargo, este principic no se agota en el derecho que asiste al parlicular de gxpongr sus pretensiones, sino que
también comprende otro tipo de garantias como e! deracho de ofrecer y producir prueba, el derecho de obtener una decisién fundada en
Ja que se analicen las principales cuestiones planteadas®', entre otros. Para & Tribunal Constitucional, ¢l principio del debido
procedimiento supone, en primer témino, que todos los administrados tienen derecho a la existencia de un procedimiento administrativo
previo a la produccion de las decisiones administrativas que les concieman. Asimismo, dicho principie implica que la Administracion
Publica tiene el deber dg producir sus decisiones cumpiiendo las reglas que conforman el precedimiento, de modo que es flagrantemente
violatorio de este principic emitir actos administrativos sin escuchar a los administrados®,

Que, el TUOD de la LPAG, ha establecido en su artfculo 246°, numeral 8, como uno de los principios rectores def
procedimiente administrativo sancionador. 8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducia omisiva o activa
constiutiva de infraccidn sancionable”. En aplicacion del principio de causalidad, la sancidn debe recaer en el administrado que realizé la
conducta tipificada como infraccion administrativa. La doclrina nacional sefiala que este principio involucra el principio de personalidad de
las sanciones, por el cual la asuncidn de la responsabilidad comrsesponde a quien incurrio en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto,
no se pugde hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios. Asimismo, implica que para la aplicacién de
la sancidn resutta condicién indispensable que la conducta del administrado satisfaga una relacion de causa-efecto respecio del hecho
considerado infraccién; y que ademds, haya sido iddnea para producir fa fesion y no Yralarse de los casos de fuerza mayor, heche de
tercero o la propia canducta del perjudicade®,

Que, en este sentido, ta Municipalidad Provincial Mariscal Nigto, en su facultad de discrecionalidad normativa y en
gjercicio de la autonomia Constitucional y dentro de los limites del principio de legalidad, de conformidad al articulo 194° de la
Constitucion Politica del Perd de 1993, v el articulo 39°% y 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, ha diclado la
Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, norma municipal, que tiene el rango de Ley de conformidad al establecido en &l ariculo 200°,
inciso 4, de la Constitucion Politica del Per de 1993, y norma municipal de mayor jerarquia de conformidad al articulo 40°25 de 1a Ley
Orgdnica de Municipalidades, norma municipal que en su *Cuadro de Infraccionss y Sanciones Administrativas y Escala de Mulias”,
Cadigo N° 255, ha establecido como infraccién: "Codigo 255: Por cercar pasajes, calles o parques para uso privado’, infraccion que
conlleva como sancion pecuniaria la Mulla de 250% de la UIT vigente, y como medida complementaria la Bemolicidn; capacidad
sancionadora, que estd contenida en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, articulo 46°, que sefiala: "Las normas
municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimienfa acarrea las sanciones correspondientes, sin petjuicio de promover las
acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas deferminan el régimen de
sanciones administrativas por la infraccidn de sus disposiciones, esfableciendo las escalas de mulfas en funcién de la gravedad de Ia
falta, asi como la imposicidn de sanciones no pecunianas, Las sanciones que aplique la auforidad municipal podrdn ser fas de mulia,
suspensidn de aulorizaciongs o licencias, claustira, decomiso, refencion de ptodictos y mobiliario, tefiro de elemenfos
antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicidn, intemamienfo de vehiculas, inmovilizacion de productoes y ofras. {...)"

Que, es en este sentido, mediante Papelela de Notificacion de Infraccion N° 0000008, de fecha 30 de noviembre del
20186, se infracciona al sefor Claudio Zapala Cruz, con la irfraccion tipificado en el Cédigo 255; "Por cercar pasajes, calles o pargues para
uso privado”, y se le impone una sancién pecuniaria de 5/ 9875.00 soles, infraccion y sancion establecida en la Ordenanza Municipal N°
0017-2016-MPMN, la misma que fuera confirmada mediante Resolucidn de Gerencia N° 057-2017-GBUAAT/GMMPMN, de fecha 06 de

W febrero del 2017, que resuelve confinmar la Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 0000006, de fecha 30 de noviembre del 2018, y se

impone a Claudio Zapata Cruz, 1a sancion pecuniaria de multa por la suma de S/ 9875.00 soles (250% de la UIT); por haber incurrido en
la infraccion det codigo 255: “Por cercar pasajes, calles o parques para uso privado® otorgandosele el plazo de quince (15) dias habiles
de notificada la resolucién, para £l pago de la multa. No obstante, en ¢l Acta de Constatacion N° 000022, de fecha 30 de noviembre del

'% Sentencia del Tribunal Censtitucional Expedienta N? N° 5514-2005-PATC, fundamento 4,

2 CHAMORRO BERNAL, Francisco. La tutela judicial electiva. Barcelona: Boch, 2002, p. 108.

21 CANOSA, Armande. £1 debide proceso adjelivo en el procedimiento administralivo. En: CASSAGNE, Juan Carlos (Dir). Prosedimients y proceso administrative, Buenas Aires:
Abefedo-Parrot, p. 47.

# Al respecto, ver la Sentencia del 28 de agosto de 2004 recaica en el Expediente N° 1628-2003-AATC, segundo pdrrafo del fundamento juridice &,

% |bidem, p. 264 y 265

2 ey N* 27972, Ley Orgdnica de Munisipalijades

Articuio 39°.- Normas Municipales

Los concejos municipales sjercen sus funciones de gobierno mediante 1a aprobacidn de ordenanzas y deuerdos. Los asuntos administrativos concernientes a su organizacion
Interna, Ios resuelfven a través de reschuciones de concsio.

% Articutlo 40.- Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en ja materia de su competencia, son las normas de caracter general de mayer jerarquia en la
estruclura nommativa municipal, por medio de ias cuales se aprueba fa organizacion intemna, la requlacion, administracién y supervisidn de los servigios plbiicos y las materias en
las que la municipalicac fiene compelencia normativa. {...).
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2016, practicado por el Fiscalizador de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, si bien es cierto, se ha consignado como propietario al sefior Claudio Zapata Cruz, pero también es cierto que
su extreme de las observaciones, se tiene consignade como involucrados cinco (05) hermanos, sin embargado ef documento sefiala al
sefior Pedro Zapata Cruz, Pablo Zapata Cruz y el notificado, Ademas, de! informe N° 404-2017-PPMMPMN, de fecha 31 de agosto del
2017, ded Procurador Piblico Municipal de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, se tiene sefialado: *1.1. Mediante Qficio N° 001-
2016-JV/LAVILLA/MOQUEGUA, de fecha 01 de junio del 2018, el presidente de la Junta Vecinal “La Villa" Luis Berrocal, soficita la
demolicidn de muros y retiro de esteras, que obstruyen &l fibre transito, siendo su sustento que los sefiores Pedro Zapata Cruz. Pable
Zapata Cruz, copropietarios del Fundo et “Palomane” han construide dos muros de material noble en plenc caming rural, asé mismo han
alterado los limites del calleidn peatonal piblico {...)", “1.2. Con Ofigio N° 178-2016-GG/IVPMN-MPMN, de fecha 04 de julio del 2016,
Gerente General de [VPMN solicita 1a imtervencion de! Procurador Municipal, sefialando que se ha ejecutado el mantenimiento natinario de
los caminos rurales del Sector Alto La Villa, entre los que se encuentra e! Caligjon N° 02, habiéndose constatado in situ de la presencia de
dos columnas al ingreso del camino publico, lag mismas gue fueron constiuidos por la familia Zapata propietarios de los terrenos
colindantes del camino v considerdndose una infraccidn muy grave a la infraestructura vial de!l caming publice (...)", “1.3. El informe N°
2423-2016-GDUAAT/GM/MPME, de fecha 30 de diciembre del 2018, emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano, solicita la intervencion
conforme a sus atribucionas en el Calleién N° 02, Sector Alto La Villa, que viene siendo obstaculizado por dos columnas {material nobfe)
construidas por |as personas Pedro, Pablo v Claudio Zapata Cruz, aparentemente sin autorizacidn municipal”, documentos que obran en
autos al ser incomorados al expediente mediante informe N° 404-2017-PPM/MPMN, de fecha 31 de agosto del 2017. (Subrayado es

agregada)

Que, estando al sefialado en el parrafo precedente, puede advertirse que no solamente se tendria como propietario
e infractor sujeto a sancion al sefior Claudio Zapata Cruz, sino también lo serian los sefiores Pedro y Pablo Zapata Cruz, por cuante los
\ mencionados serian copropietarios del inmueble ubicado en el Sector Alto La Villa, Callején N° 02, conforme se tiene sefialado en el
W Oficio N° 001-2016-JV/LAVILLAMOQUEGUA, Oficio N° 178-2016-GGAVPMN-MPMN, & informe N° 2423-2016-GDUAAT/GMMPMN,
Haun méas del informe N° 036-2016-WBZC-UO-GG/IVPMN-MPMN(ALTO LA VILLA), de fecha 18 de agosto del 2016, se tiene sefalado
“Haue: *(...) El sefior Pedro Zapata Cruz v hermanos han construide dos columnas de concreto al inicio del callején para la colocacion de
una puerta, con la cual estdn tratando de cerrar el callejon piblico y obstaculizando el libre transito de los usuarios y publico, asimismo del
informe N° 4479-2016-SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, de fecha 20 de diciembre del 20186, la Sub Gerencia de Planeamiento, Control
Urbano y Acondicionamiento Territorial, sefiala: *{...) en atencidn al documenta de la referencia 3), emitida por el Abog. Flosencio Percy
Zeballos Zeballos, Procurador Publico Municipal, soficita intervenir conforme a sus atribuciones en el Callejon N° 02, Sector Alto La Vilia,
que viene siendo ehstaculizado por dos columnas {material noble) que habrian sido construidos por los sefiores Pedro Zapata Cruz, Pablo
Zapata Cruz v Claudio Zapata Cruz. aparentemente sin autorizacion municipal, en el mismo sentido ha sido sefialado en fos informes N°
975-2016-CU-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 19 de diciembre dei 20186, encargado det Control Urbano de la Sub Gerencia de
Planeamiento, Gontrol Urbano y Acondicionamiento Territorial, e informe N° 143-2016-MMC/CU/SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, de
fecha 30 de noviembre del 2016, Fiscalizador - Inspector de Campo de la Gerencia de Desanollo Urbano, Ambiental y
Acondicionamiento Tenitorial, documentos que obran en autos al ser incorporados al expediente mediante informe N° 404-2017-
PPMMPMN, de fecha 31 de agosto def 2017,

Que, no cbstante, contrario a todos ios documentos amiba mencionados, en el Acta de Constatacion N° 000022,
Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 0000008, v la Resolucion de Gerencia N° 057-2017-GDUAAT/GMMPME, de fecha 06 de
febrero del 2017, se ha establecido como dnico propietario e infractor para posteriormente sancionar, sdio al sefior Claudio Zapata Cruz,
cuando ademas del mencionado sen propigtarios y presuntamente también infractores sujetos a sancion los sefiores Pedro y Pablo
Zapata Cruz, empero el mismo no ha sido advedido por fa auteridad administrativa {6rgano instructor y sancienador) a carge del
procedimiento administrativo sancionador. Por consiguiente, lo sefialado precedentemente, saslaya el principio al debido procedimiento
administrativo sancionador, el principio de causalidad, &l dereche a obtener un resolucion debidamente motivado y el derecho a la
defensa, derechos constitucionalmente protegidos, no pudiendo ser afectado en ninguna etapa def procedimiento administrativo, y menos
dentsc de un procedimiento administrativo sancionador como es el presente caso; v, estando a que el vicio advertido no es subsanable en
~\\ esta instancia, comesponde declararse de oficio 'a nulidad de la Resolucion de Gerencia N° 057-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 06
# |t de febrero seffembre def 2017, asi como de la Papeleta de Notificacion de Infraceidn N° 0000006, y del Acta de Constatacion N° 000022,
_ambos de fecha 30 de noviembre del 2018; retrotrayéndose el procedimiento, hasta ta etapa de inicial de fiscalizaciin por parte de la
" Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Temitorial, alfo de conformidad a lo sefalado en el articulo 12°, numeral
12,126 y articulo 211°, numeral 211.2, sequndo parrafo?, del TUQ de ia LPAG.

Que, en consecuencia, la Resolucion de Gerencia N° 057-201 7-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 06 de febrero del
2017, asi como la Papeieta de Notificacion de Infraccién N° 0000008, y el Acta de Constatacion N° 000022, ambos de fecha 30 de
noviembre del 2017, han contravenide la Constitucidn Politica del Peni de 1993, en su articulo 139° numeral 3, 5 y 14, el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 1V del Tiulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2,
articulo 8°, numeral 6.1, 6.2 y 6.3, a su vez en su articulo 246°, numeral 2 y 8, asi como el sefialado en la Ordenanza Municipal N° 017-
2016-MPMN, en su ariculo 12°, numeral 12.1, soslayandese derechos fundamentales, como es el derecho al debido procedimiento
administrativo, derecho a fa defensa y el derecho a obtener un resolucion debidamente motivada, en consecuencia el acte administrativo
sefialado, se encuentra incursa en la causal de nulidad establecida en el articulo 10°, numeral 1 del TUO de la LPAG.

# 12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a Ja fecha del aclo, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo case operard & fuluro,
27{...} Guando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion de! pracedimiento al mamento en que el viclo se produjo {...).
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Que, por tanto, de conformidad al articulo 211°, numeral 211.1, 211.2 y 211.3 del TUO de la LPAG, dispositivo
normativo que establece, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedados firmes, sismpre
que agravien al interés publico o lesionen derechos fundamentales, y, que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerdrquico superior al que expidio el aclo que se invalida. Ademas de declarar la nulidad, cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asurto, se dispone la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produje, y finalmente la facultad para declarar
la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a parfir de la fecha en que hayan quedado
consentidos; por consiguiente, estando a que los vicios advertidos, lesionan derechos fundamentales, tafes como el principio del debido
procedimiento administrativo, e derecho a obtener una resolucién motivada, y que la resolucidn materia de la presente, ha sido expedido
por la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental v Acondicionamiento Territorial, ademas que el plaze de preseripcién no ha operado;
Corresponde declararse de oficio la nulidad la Resclucion de Gerencia N° 057-2017-GDUAAT/GMAPMN, de fecha 06 de febrero del
2017, asi como la Papeleta de Notificacion de Infraccidn N° 0000006, v el Acta de Constatacion N° 000022, ambos de fecha 30 de
noviembre del 2616, retrotrayéndose el procedimiento hasta la etapa de inicial de fiscalizacion por parte de ia Gerencia de Desarrollo
Urbano Ambiental v Acondicionamiento Territorial.

Que, con Informe Legal N? 782-2017/GAJ/MPMN, de fecha 10 de Octubre de! 2017, la Gerencia de Asesorfa
Juridica, opina que, corresponde declarar de oficio la nulidad, de fa Resolucién de Gerencia N° 057-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha
: 06 de febrero del 2017, asi como de la Papeleta de Notificacidn de Infraccion N° 0000006, v del Acta de Constatacién N° 000022, ambos
E vf*‘“”“‘*’% de fecha 30 de noviembre del 2016, sefalando ademas que se retrotraiga, ef procedimiento hasta Ja etapa inicial de fiscalizacion por parte

é‘b GERENGH %’,_ de ta Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental v Acondicionamiento Territorial, que de conformidad & sus facultades y atnbuciones

¢ Do ASEURA z establecidas en los documentos de gestidn proceda conforme corresponda.

D pgota &

3 & . , .

* f " / Por los fundamentos expuestos, de conformidad con lo previsto en el numeral 20) articulo 20° y 39° dela Ley N°
s%ﬁ_‘?&f_@f, 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y conforme a lo

dispuesto en el numeral 7) del articulo primero de la Resolucién de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre del 2015,
sobre delegacion de facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en Uitima instancia administrativa los asuntos resuelios por {as
deméas Gerencias y contando con las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD, de la Resclucion de Gerencia N° 057-2017-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 06 de febrero del 2017, asi como de la Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 0000006, y del Acta de
Constatacion N° 000022, ambos de fecha 30 de noviembre del 2G16, por las consideraciones expuestas en la presente,

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, el procedimiento hasta la etapa inicial de fiscalizacion por parte de la
. Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, que de conformidad 2 sus facutades y atribuciones
establecidas en los documentos de gestion proceda conforme corresponda,

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a ta Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento
Teritorial, & cumplimiento de la presente resolucion para lo cual se remitira el expediente adminisirativo.

I\ ) ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, al administrado Claudio Zapata Cruz, en el domiciio que corresponda,
* |iconforme al Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo.
i

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de Ia Informacién y Estadistica la publicacion de la
Resolucion en el Portal instifucional www.munimoquequa.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nisto — Moguegua,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CAPZ/GMMPMN
MASC/ABOG,
Rasotciones Gerenclales 2017 Doc,
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