“ANO INTERNAC]OI}‘.‘\L DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO”
“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1930

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 0102 . 2017-GM/MPMN

Moquegua, ;1 7 MAW 2017

VISTO:

El recurso de apelacion con Expediente N° 15863, de fecha 28 de marzo del 2017, interpuesto por Nancy
Vela Murrieta. contra el acto administrativo contenido en la Carta N® 358-2017-GDUAAT/GM/MPIMN, de fecha 20 de abril del 2017
el Informe Legal N® 418-2017-GAJ/MPMN, de fecha 15 de mayoe del 2017 y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perl, en su articulo 194°" sefiala: "Las municipalidades provinciales y
distritales son los Grganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica. economica y administrativa en los asunlos 0e su
competencia (...)" Asimismo, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo || del Titulo Preliminar, sefiala
‘Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia ()

Que, la Ley N® 27972, Ley Crganica de Municipalidades, en su ariculo 39°como normas municipales se tiene
senalado: “Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas y acuerdos Los
asuntos administralivos concernientes a su organizacion interna, los resuelven a traves de resoluciones de concejo’ ()

_ Que, la Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articule 40° senala. ‘Las ordenanzas de las
§ municipalidades provinciales y distritales. en la maleria de su competencia. son las normas de caracler general de mayor jerarquia
en fa estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna. la regulacion. administracion y
supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa. Mediante ordenanzas
se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, lasas, licencias, derechos y conlribuciones. denlro de los liniles
establecidos porley ( ..)"

Que, la Ley N® 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal. acceso
al suelo y dotacion de servicios basicos. en su ariculo 26°, sefiala: “Los Certificados o Constancias de Posesion son documentos
extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccion y exclusivamente para los fines a que se refiere el presente Tifulo
sin que ello constituya reconocimiento alguno que afecle el derecho de propiedad de su titular”

Que, el Decrete Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, Reglamento de la Ley de desarrollo y complementania de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos, en su articulo 27° serala “Las
municipalidades distritales en cuya jurisdiccion se encuentre ubicada una posesion informal o la municipalidad provincral cuando
se encuentre dentro de su Cercado, otorgaran a cada poseedor el Certificado o Constancia de Posesion para los fines del
otorgamiento de la factibilidad de Servicios Basicos”.

Que, el Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, Reglamento de |a Ley de desarrollo y complementana de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, en su articulo 28°, como requisitos para &
otorgamiento del Certificado o Constancia de Posesion, exige: ‘Para que la municipalidad distrital o provincial cuando
corresponda. emita el Certificado o Constancia de Posesion. &l o los interesades deberan presentar. tnica y exclusivamente 10s
siguientes documentos: 1. Solicitud simple indicando nombre, direccién y numero de DN | 2 Copia de DN 3 Plano simple de
ubicacion del predio. 4. Acta de verificacion de posesion efectiva del predio emitida por un funcionario de la municipalidad distrital
correspondiente y suscrita por todos los colindantes del predio o acta policial de posesion suscrita por todos los colindantes de
dicho predio (. )"

Que, el Decreto Supremo N° 07-2006-VIVIENDA, Reglamento del Titulo | de la Ley N° 28687 refendo a
‘Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares”. en su primera Disposicion Complementaria y Final sefiala. ‘Exclusion des beneficios para
invasores; Quienes propicien invasiones. invadan o hayan invadido terrenos de propiedad estatal o privada, con posteriondad al 31
de diciembre de 2004, serén denunciados por la Municipalidad Provincial anfe las aulondades pertmentes y quedaran

“Modificado mediante Ley N® 30305 (publicado 10 de marzo del 2015)
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permanentemente impedidas de beneficiarse de cualquier programa de vivienda estatal o municipal. asi como de recibir créditos
que oforguen las entidades del Estado”

Que, con Expediente N° 12607, de fecha 31 de marzo del 2017 la administrada solicita en representacion de
la "Asociacion de Vivienda Taller San Gabriel”, Constancia de Posesién para el otorgamiento de la factibilidad de servicios basicos,
senalado. (. .) Como vera en el lugar donde nos encontramos ubicados y posesionados en fa actualidad es considerada inclusive
por su representada como area que serd incluida como parte de la zona de expansion urbana del sector de Chen Chen Teniendo
en cuenta que la recurrente es directivo y representante legal de la asociacion de vivienda taller San Gabriel el cual tigne 30
asociados, los que a la fecha adolece del liquido elemento agua para consumo humano ()"

Que. mediante Informe N° 0220-2017-CU-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN. de fecha 17 de abrl del 2017 &l
encargado de control urbano, y, el Informe N° 1088-2017-SGPCUAT/GDUAAT/GMIMPMN. de fecha 18 de abrl del 2017 el Sub
Gerente de Planeamiento de Control Urbano y Acondicicnamiento Terntorial, sefialan que la solicitud de la administrada, no
cumple con uno de los reguisitos exigidos en el Texto Unico de Procedimienlos Administrativos (TUPA) de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPMN. esto es, no se habria cumplido con el
requisito de. ‘Copia de Plano de Habilitacion Urbana Aprobada’, indicandose declarar improcedente la solicitud de la administrada

Que, mediante carta N* 358-2017-GDUAAT/GM/MPMN. de fecha 20 de abril del 2017, la Gerencia de
Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, da respuesta a la solicitud de la administrada, comunicandosele que
no es procedente atender lo solicitado, al no cumplir con los requisito exigidos en el Textc Unico de Procedimienios
Administrativos (TUPA) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 022-2016-
MPMN, eslo es. no se habria cumplido con el requisite de' “Copia de Plano de Habilitacion Urbana Aprobada’

Que, conforme al principio del debido procedimiento administrativo, contenido en el numeral 1.2 del articula 1V
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y su modificatonia’. los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo. que comprende el derecho a exponer sus argumentos a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada enderecho, la institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo

Que, la Ley N® 27444 Ley del Procedimienlo Administrativo General, en su ariculo 207° numeral 207 2.
senala: “Ef término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perenlorios. y deberéan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias”. La administrada. en fecha 25 de febrero del 2017, es notificada validamente con la Carta N° 358-2017-
GDUAATI/GM/MPMN, de fecha 20 de abril del 2017, y, mediante Expediente N° 15863, de fecha 28 de abril del 2017, interpone &l
recurso de apelacion contra la Carta N° 3568-2017-GDUAAT/GM/MPMN: por lo que. el recurso impugnalerio se habria interpuesio
en el plazo de Ley. Por consiguiente, procede pronunciarnos respecto a los extremos impugnados en el recurse de apelacion
(principio “tantum apeflatum. quantum devolutum’)

Que, la administrada sefala como argumentos de su recurso de apelacion. entre olros aspeclo. basicamente
"En el presente caso se inaplica los alcances de la Ley N° 28687 Ley de Desarrolio y complementaria de Formalizacion de la
Propiedad Informal, Acceso al suelo y Dotacion de Servicios Basicos y su Reglamento aprobado por el Decreto Suprema N° 006-
2006-VIVIENDA, ya que pretenden pedir requisitos que la ley no establece. () El ente inferior con un absoluto desprecio de la
normativa en este caso Ley N° 28687 Ley de Desarrollo y complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal Acceso al
suelo y Dotacion de Servicios Bésicos y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA. nos denigga ef
pedido baséndose en un requisito que la norma no prevé ni hace exigible ya que nos pide que presentemos la copa del plano de
habilitacién urbana aprobada. cuyo documento no constituye requisito para obtener la constancia de posesion ()

Que. para el presenle caso. previamente debemos establecer sila Carta N® 358-2017-GDUAATIGM/MPMN
mediante el que se deniega la solicitud de la administrada, constituye acto administrativo, Ley N® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su articulo 1°, sefiala: “Son actos administrativos. las declaraciones de las entidades que. en el marco
de normas de derecho publico. estan destinadas a producir efectos juridicos sobre fos intereses. obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta’ La Corte Suprema de Justicia de |la Republica, ha sefalado, que es aclo
administrativo todo acto producido por la administracion publica, que puede estar contenido en medios fisicos materiales como
documentos, cualquiera sea su nomenclatura 0 denominacitn, o en medios inmateriales, y que los mismos son pasibles de ser
impugnados® En consecuencia. estamos frente a un acto administrativo

DECRETC LEGISLATIVO N® 1272 publicado el 21 de diciembre del 2016

CASACION N7 1795-2010-LIMA, fundamentos oCtavo y NOVEno
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Que, la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso
al suelo y dotacion de servicios basicos, en su articulo 26°, asi como el Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, Reglamento de
la Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos
en su arliculo 27°, sefalan:"Las municipalidades distritales en cuya jurisdiccion se encuentre ubicada una posesion informal o la
municipalidad provincial cuando se encuentre dentro de su Cercado. otorgaran a cada poseedor el Certificado o Constancia de
Posesion para Jos fines del oforgamiento de la factibilidad de Servicios Basicos”. Y, el Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA,
Reglamento de Ia Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos, en su articulo 28°. como requisitos para el otorgamiento del Certificade o Constancia de Posesion, exige 'FPara
que la municipalidad distrital o provincial. cuando corresponda. emita el Certificado o Constancia de Posesion. el o los inferesados
deberan presentar, unica y exclusivamente, los siguientes documentos: 1. Soficitud simple indicando nombre. direccion y numera
de D.N.I. 2. Copia de D.N.I. 3. Plano simple de ubicacion del predio. 4. Acta de verificacion de posesion efectiva del predio emitida
por un funcionario de la municipalidad distrital correspondiente y suscrita por fodos los colindantes del predic ¢ acta policial de
posesion suscrita por todos los colindantes de dicho predio {...)"

Que, la administrada, sefiala que se ha inaplicado los alcances de la Ley N* 28687 Ley de Desarrollo y
complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al suelo y Dolacion de Servicios Basicos y su Reglamenlo
aprobado por el Decreto Supremo N* 006-2006-VIVIENDA, ya que pretenden pedir requisitos que la ley no establece, nos deniega
el pedido basandose en un requisito que la norma no prevé ni hace exigible ya que nos pide que presentemas fa copia del plano
de habilitacion urbana aprobada cuyo documento no constituye requisilo para oblener la conslancia de posesion mediante carta
N 358-2017-GDUAAT/IGM/MPMN, de fecha 20 de abril del 2017, la Gerencia de Desarrollo Urbano. Ambiental y
Acondicionamiente Territorial, da respuesta a la solicitud de la administrada, comunicandosele gue no es procedente atender 1o
solicitado, al no cumplir con los requisito exigidos en el Texte Unico de Procedimientes Administrativos (TUPA) de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPMN, esto es, no se habria cumplido con el
requisito de "Copia de Plano de Habilitacion Urbana Aprobada”

Que. para el caso que nos ocupa, la autoridad administrativa en su facullad de discrecionalidad normativa y
en gjercicio de la autonomia Constitucional y dentro de los limites del principio de legalidad, de confarmidad al articulo 194° de la
Constitucion Politica del Pert, articulo 39° y 40° de la Ley N® 27972, Ley Crganica de Municipalidades, ha dictado una Ordenanza
Municipal, norma de caracter general y de mayor jerarquia en la estruclura normativa municipal, y que mediante ella se crean,
modifican, suprimen o exoneran, 108 arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones. dentro de los limiles eslablecidos por
ley: La Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPMN, de fecha 23 de diciembre del 2016. Ordenanza que aprueba el "Texlo Unica de
Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto', en su numeral 1433, ha establecido como
requisitos para optar constancia de posesion, los siguientes: 1. Formulario Unico de Tramite o Solicilud dirigida al Alcalde. 2 Copia
de Documento Nacional de Identidad. 3. Copia del Planc de Habilitacién Urbana Aprobada 4 Documento que acredie la
antigiedad de la posesion. 5. Derecho de Tramitacion.

Que, |a autonidad administrativa instructora, habria denegado la solicitud de la administrada, toda vez, que ha
advertido que la solicitud no cumplia con uno de los requisitos exigidos por la norma municipal (Ordenanza Municipal N° 022-
2016-MPMN), “3. Copia del Planc de Habilitacion Urbana Aprobada’.conforme se puede advertir de la recurnda Que, s bien es
cierlo, el Decreto Supremo N® 017-2006-VIVIENDA, Reglamento de la Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, en su articulo 28° no ha establecido como requisito para
optar |a constancia de posesion, (Copia del Planc de Habilitacion Urbana Aprobada). Empero, también es cierlo que en nuestro
ordenamiento juridico esta el principio de especialidad” (la norma especial prima sobre la ley general) para el presente caso, la
norma general seria lo regulado en el Decreto Supremo N® 017-2006-VIVIENDA. Reglamento de la Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, y, la especial 0
regulado en la Ordenanza Municipal N® 022-2016-MPMN; En este caso la autoridad administrativa instructora. en aplicacion de la
norma especial - Ordenanza Municipal N* 022-2016-MPMN. norma de caracler general y de mayor jerarquia en |a gstruclura
normativa municipal, que exigia como requisito para optar la constancia de posesion (Copra del Plano de Habilitacion Urbana
Aprobada), y al advertir que la solicitud no cumplia, ha procedido a denegar la misma, concluyendose. que a la actuacion de la

TEXP N2 047-2004-A1/TC

Principio de espectficidad
Esta regla dispone que un precepto de contemido especial prima sobre el de mero critena general Fllo nmplica que cuando dos nonmas de
similar jerarguia establecen disposiciones contradictonas o alternativas, pero una es aphiable a un aspecta mas general de situacon y la otrg

a un aspecto restringido, prima ésta en su campo especifico
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autoridad administrativa estaria enmarcada dentro de la normatividad vigente para aquel entonces. por lo gue, los argumentos del
recurso de apelacion corresponde desestimarse

Que, por ofro lado, estando a lo sefalado precedentemente, no es obice. que la autoridad administrativa en
esla instancia pueda pronunciarse sobre el fondo del asunte, El Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, Reglamento de la Ley
de desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos. en su
articulo 28°. como requisitos para el otorgamiento del Certificado o Constancia de Posesion. senala: "Para que la municipaidad
distrital o provincial. cuando corresponda, emita el Certificado o Constancia de Posesion. el o los interesados deberan presentar
Unica y exclusivamente, los siguentes documentos: 1. Solicitud simple indicando nombre, direccion y namero de D N[ 2 Copia de
DN.I 3 Plano simple de ubicacion del predio. 4, Acta de verificacion de posesion efectiva del predio emitida por un funcienario de
la_municipalidad distrital correspondiente y suscrita por todos los colindantes del predio o acta policial de posesion suscrita por
todos los colindantes de dicho predio (...)"; Por consiguiente, 1a norma también exige como requisito que €l acta de venficacion de
posesion efectiva esté suscrita por todos los colindantes del predio. requisito que no se advierte ser cumplida por la administrada
por cuanto del acta de diligencia judicial de constatacion de posesidn de terreno, de fecha 30 de abnl del 2011, que fuera
adjuntada inicialmente con la solicitud, no se encuentra suscrila por los colindantes gue fuera senalada en ella. y. exigida por 1a
norma, por tanto, podemes conclurr una vez mas que la administrada no habria cumplido con los requisitos exigidos por [a
normatividad vigente.

Que, ademas el articulo 28° del Reglamento de la Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, D.S. N® 017-2006-VIVIENDA, sefiala, como requisitos para el olorgamiento del Certificado ¢ Constancia de
Posesion, solicitud simple indicando nombre, direccion y numero del Documento Nacional de |dentidad, copia del Documento
Nacional de Identidad y entre otros requisitos, del dispositivo normativo senalado se puede advertir que uno de los requisites para
obtener el certificado o constancia de posesion, es adjuntar copia del Documento Nacicnal de Identidad Si bien es cierto que la
administrada ha cumplido con adjuntar copia legible de su DNI, empero, el otorgamiento del certificado o conslancia de posesion
es solicitada para la "Asociacion de Vivienda Taller San Gabriel” (persona juridica). que no porta un DN/ por cuanto este tipo de
documento sélo porta una persona natural conforme & la normativa vigente de Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil
(RENIEC). por consiguiente, razonablemenle no procederia otorgarse un certificade o conslancia de posesion a una perscna
juridica como es |a "Asociacion de Vivienda', por cuanto no cumpliria con reunir los requisitos exigidos por la norma. como es el
adjuntar copia de su DNI, requisilo que también es exigido por el Texto Unice del Procedimiento Administrativo vigente para
obtener constancias de posesion. requisito con el que también no habria cumplido la solicitud de la administrada Por consiguiente
corresponde denegarse los argumentos del recurso de apelacion, confirmandose la recurrida

Que, finalmente. los derechos fundamentales no son absolutos. el Tribunal Constilucional®, ha relteradc que
ningun derecho fundamental tiene caracter absoluto, sino que por el conlrario. se encuentran Imitados. no solu por su propic
contenido, sino por su relacién con otros bienes constilucionales. Es asi que en ciertas situaciones de conflicio y ce acuerdo a las
circunstancias del caso concreto, un derecho fundamental puede ceder ante olro bien de relevancia constitucional En tales casos,
el conflicto deberd resolverse a través de una ponderacion, de los mismos en la practica constitucional los derechos
fundamentales, por un lado, no son absolutos, por ejemplo, existe el derecho fundamental al libre transito, derecho que permile 1a
entrada vy salida del pais. nadie lo niega, perc imaginese que el dia de manana voy al aeropuerte, compre mi boleto, y me piden gl
pasaporte al momento de abordar el avién, no lo tenge perc de todas formas tengo el derecho fundamental de entrar y salir del
pais. sin embargo, me dirian, y con justa razon, usted tiene el derecho fundamental de entrar y salir pero existe un reglamanto, el
cual exige un pasaporte como documento de identidad y de control migralorio

Que, el numeral 218.2 del ariculo 218" de la Ley 27444, Ley del Procedimientc Administralivo General
sefala que son actos que agotan la via administrativa: “"El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion anle una
autoridad u 6rgano jerarquicamente superior en la via administrativa... (...)" en razon de lo mencionado el recurrente estara
facultado recurrir a la viz judicial. si en caso no encuentra conforme la decision adoptada; en consecuencia, corresponde dar por
agotada la via administrativa

Que, con Informe Legal N° 418-2017-GAJMPMN. de fecha 15 de Mayo del 2017, la Gerencia de Asesoria
Juridica, opina que se declare infundada la apelacion interpuesta por Nancy Vela Murriela en contra de la Cada N* 358-2017-
GDUAAT/GMIMPMN, de fecha 20 de abril del 2017, confirmandose la misma. asimismo se declare el agotamiento de la via
administrativa

EXP N °05975-2008-PHC/TC (fundamento 6)
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Por los fundamentos expuestos, de conformidad con lo previsto en el numeral 20) articulo 20° y 39° de la Ley
N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administralivo General. y
conforme a lo dispuesto en el numeral 7) del articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N® 1283-2015-A/MPMN. de fecha 23 de
noviembre del 2015, que delega, con expresa e inequivoca mencion y bajo estricta responsabilidad, las alribuciones y facullades
administrativas y resolutivas en la Gerencia Municipal para resolver en Gllima instancia administrativa los asuntos resuellos por 14s

demas Gerencias y contando con las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por NANCY VELA
MURRIETA, en contra de la Carla N° 358-2017-GDUAAT/GM/MPMN. de fecha 20 de abril del 2017: CONFIRMANDOSE |2
misma, por las consideraciones expuestas en la presente.

ARTICULO SEGUNDQ.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion de la Ley N"27444.
Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 218° y su modificatona el Decreto Legislativa N® 1272,

ARTICULO TERCEROQ.- NOTIFIQUESE, al administrado Mancy Vela Murrieta, en el domiclio que
corresponda, conforme a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo y su modificatoria el Decreto Legislativo N° 1272

ARTICULO CUARTOQ.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadislica la publicacion
de la presente Resolucion en el Poral Institucional de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CAPZIGMIMPMN
MASC/ABOG
Resoluciones Gerenciales 2017 Doc
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