“ANO INTERNACIONAL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO”
- “ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1936

RESOLUCIQ}\LIJE GERENCIA MUNICIPAL
N V149 ap17-GM/MPMN

Mogquegua, ﬂ? JUN. 2017 |

VISTOS:

El recurso de apelfacion con Expediente N° 19174, de fecha 26 de mayo del 2017, interpuesto por Miguel
Guzman Nina Rivera, contra el aclo administrativo contenido en la Carta N° 411-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 09 de mayo
‘del 2017, el Informe Legal N° 498-2017-GAJMPMN, de fecha 07 de junio del 2017, y;

CONSIDERANDC:

Que, la Constitucion Politica de! Per( de 1993, en su articulo 194°1 sefiala: "Las municipalidades provinciales
y distritales son fos drganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en fos asuntos de su
competencia {..)". Asimismo, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su artfculo I del Titulo Preliminar, sefiala:
*Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...}

Que, 2 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 39° como normas municipales se fiene
sefialado: “Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobiernc mediants la aprobacion de ordenanzas y acuerdos. Los
asuntos administralivos concernientes a su organizacion infemna, los resuslven a fravés de resoluciones da concejo’ {...).

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 40° sefiala: “Las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en fa materia de su competencia, son las normas de carécter general de mayor jerarquia
en fa esfructura normativa municipal, por medic de las cuales se aprueba la organizacidn interna, la regulacién, administracion y
supervision de los servicios piblicos y las matsrias en las qua la municipalidad tiene competencia normafiva. Mediante ordenanzas
se crgan, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, denfro de los limites
establecidos porley {...)".

Que, fa Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacidn de fa propiedad informal, acceso
al suelo y dotacion de servicios basicos, en su articulo 26°, sefala: "Los Certificados o Constancias de Posesion son documentos
exlendidos por las municipalidades distritales de /a jurisdiccion y exclusivamente para los fines a que se refiere ef presente Titulo,
sin que ello constituya reconocimienio alguno que afecte el derecho de propisdad de su fitular’.

Que, el Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, Reglamento de la Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suslo y dolacion de servicios bésicos, en su articulo 27°, sefiala; ‘Las
municipalidades distritales en cuya jurisdiccién se encuentre ubicada una posesion informal o la municipalidad provincial cuando
se encuenfre dentro de su Cercado, otorgarén a cada poseedor el Certificado o Constancia de Posesion para los fines del
olorgamiento de-la factibilidad de Servicios Bésicos™.

Que, el Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, Reglamento de la Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacién de ia propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basices, en su articule 28°, como requisitos para el
otorgamiento del Certificado o Constancia de Posesion, exige: “Para que la municipalidad distrital o provincial, cuando
corresponda, emifa el Certificado o Constancia de Posesion, el o los inferesados deberdn presentar, tnica y exclusivamente, los
siguientes documentos: 1. Solicitud simple indicando nombre, direccion y nimero de D.N.I. 2. Copia de D.N.I. 3. Plano simple de
ubicacion del predio. 4. Acta de verificacion de posesion efectiva del predio emifida por un funcionario de la municipalidad distrital
corraspondiente y suscrita por fodos los colindantes del predio o acta policial de posesion suscrita por fodos los colindantes de
dicho predio {...)".

Que, el Decreto Supremo N° 07-2006-VIVIENDA, Reglamento del Titulo | de ia Ley N° 28687, referido a
‘Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares’, en su primera Disposicion Complementaria y Final, sefiala: “Exclusion de beneficios para
invascres; Quianes propicien invasiones, invadan o hayan invaditlo terrenos de propiedad estatal o privada, con posterioridad &l 31
de diciembre de 2004, seran denunciados por la Municipalidad Provincial, ante las auforidades perinentes y quedarén

' Reformado mediante Ley N° 30305 (publicado 10 de marzo del 2015).
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permanentemente impedidas de beneficiarse de cualquier programa de vivienda estatal o municipal, asi como de racibir créditos
que oforguen las entidades del Estado”.

Que, con Expediente N° 14022, de fecha 12 de abril del 2017, el administrado solicita, “Constancia de
Posesion”, para ia obtencién de servicios basicos.

Que, mediante informe N° 0225-2017-CU-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN, de facha 21 de abril del 2017,
encargado de Contro! Urbano, y el informe N° 1143-2017-SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 24 de abril del 2017, Sub
Gerente de Planeamiento Controf Urbano y Acondicionamiento Territorial, sefialan que la solicitud del administrado, no cumple con
los requisitos exigidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA} de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto,
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 022-2018-MPMN, indicandose deciarar improcedente la solicitud.

Que, mediante carta N° 411-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 09 de mayo del 2017, la Gerencia de
Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en respuesta a ta solicitud del administrado, declara improcedente |a
solicitud del administrado, al no cumplir con los requisito exigidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de
la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPMN.

Que, conforme al principio del debide procedimiento administrativo, contenido en e numeral 1.2 del articulo 1V
de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General y su modificatoria?; los administrados gozan de todos los
derachos y garantas inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada enderecho, la institucién de! debido procedimiento

B administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.

Que, para el prasente caso, previamente debemos establecer si la Caria N° 411-2017-GDUAAT/GM/MPMN,
de fecha 09 de mayo de! 2017,que declara improcedente la solicitud de! administrado, constituye acto administrativo y si el mismo
es impugnable en via administrativa; Ley N° 27444, Ley dsl Procedimiento Administrativo General, en su articulo 1°, sefala: "Son
actos administratives, las declaraciones de las entidades que, en of marco de normas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos jurldicos sobre los intereses, obligacionas o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”. La
Corte Suprema de Justicia de la Replblica, ha sefialado: Es acto administrativo, todo acto producido por la administracién piblica,
que puede estar contenido en medios fisicos materiales como documentos, cualquiera sea su nomenclatura ¢ denominacion, o en
medios inmateriales, y, que los mismos son pasibles de ser impugnados®. En consecuencia, la Carta N° 411-2017-
GDUAAT/GMIMPMN, es un acto administrativo, siendo pasible de ser impugnado en la via administrativa.

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedifmiento Administrativo General, en su articulo 206°, numeral 206.1,
sefiata: “Conforme a lo sefalado en el articulo 109, frante & un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derechio o interés legitimo, procede su confradiceién en la via administrative mediante los recursos administrativos sefalados en el
articulo siguients, iniciéndose el comespondisnte procedimiento recursivo. (...)" y en su articulo 207° numerat 2071 y 207.2,
sefiala: "207.1. Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacién. (...)". *207.2. El término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias”,La
carta N° 411-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 09 de mayo del 2017, habria sido notificade vélidamente al administrado, en
fecha 18 de mayo del 2017, conforme se puede advertir de la constancias de nofificacién que obran en autos a fojas (04); y, el
administrado mediante Expediente N° 19174, de fecha 26 de mayo del 2017, interpone el recurso de apelacién en contra de la
Carta N° 411-2017-GDUAAT/GM/MPMN; por lo que, & recurso impugnatoric se habria interpuesto dentro del plazo.
Correspondiendo pronunciamos respecto a los extremos impugnados {principio “tantum apellatum, quantum devolutum’).

Que, el administrado sefiala como argumentos de su recurso de apelacién, entre otros aspecto, basicamente:
‘(...) Segundo.- Que, el Decrefo Supremo N° 017-2006-VIVIENDA (Regiamento de los Thulos I y I/l de la Ley N° 28687 *Ley de
Desarrollo Complementaria de la Formalizacion de la Propiedad informai, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos®), en su
articulo 28°, establece los requisitos para el oforgamiento de! certificado o constancia de posesion, estableciendo que: “Para que
la Municipalidad distrital o provincial, cuando corresponda, emita el certificado o constancia de posesion, el o los inferesados
deberén presentar, dnica y exclusivaments, los siguientes documentos: 1. Solicitud simple indicando nombre, diraccion y nimero
de DNI. 2. Copia de DNI. 3. Plano simple de ubicacion del predio. 4. Acta de verificacion de posesitn efectiva del predic emitida
por un funcionario de la municipalidad distrital correspondiente y suscrita por todos los colindantes de/ predio o acta policial de

2 Decreto Legislativo N° 1272 publicado el 21 de diciembre del 2016.

3 Casacion N° 1799-2010-LIMA, fundamentos octavo y noveno.
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posesitn suscrita por todos los colindantes de dicho predio. (...} siendo que dichos requisitos han sido cumplidos por el recurrente.
Tercero.- Que, mediante la apslada declaran su improcedencia, establece que mi solicitud no cumple con los requisitos
ostablecidos en la Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPMN, exigiéndose !a presentacion de documentacion que no exige le
citada norma legal, ya que sin perjuicio de lo antes expuesto, lo que se pretende es: “constancia de posesion para instalacién de
servicios". Cuarfo.- Que, asi mismo debe queder establecido que el predio que vengo poseyendo es un pradio que se encuentra a
favor de Direccion de Reforma Agraria, Partida N® 05045803 de! Registro de Propieded Inmueble de Moquegua {...)".

Que, la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso
al suglo v dotacion de servicios basicos, en su articulo 26°, asl como i Decreto Supremo N°® 017-2008-VIVIENDA, Reglamento de
la Ley de desarrolle y complementaria de formalizacion de Ia propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios bésicos,
en su articulo 27°, sefialan: "Las municipalidades distritales en cuya jurisdiccion se encuentre ubicada una posesion informal o la
municipalidad provincial cuando se encuentre denfro de su Cercado, otorgaran & cada poseador ef Certificado o Constancia de
Posesién para los fines del oforgamiento de la factibilidad de Servicios Bésicos™. Y, el Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA,
Reglamento de la Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de
servicios basicos, en su articulo 28°, como requisitos para el otorgamiento del Certificado o Constancia de Posesion, exige: “Para
que la municipalidad distrital o provincial, cuando corresponda, emita el Certificado o Constancia de Posesion, el o los inferesados
deberéan presentar, Unica y exclusivamente, los siguientes documentos: 1. Solicifud simple indicando nombre, direccion y nimero
de D.N.I. 2. Copia de D.N.I, 3. Plano simple de ubicacion del predio. 4. Acta de verificacitn de posesion efectiva del predio emifida
por un funcionario de la municipalidad distrital correspondiente y suscrita por todos los colindantes del predio o acta policial de
posesidn suscrita por todos los colindantes de dicho predio (...)"

Que, es el caso, mediante informe N° 0225-2017-CU-SGPCUAT-GDUAAT-GMIMPMN, de fecha 21 de abril
del 2017, encargado de Control Urbano, y el informe N° 1143-2017-SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, de fecha 24 de abril del
2017, Sub Gerente de Planeamiento Control Urbano y Acondicionamiento Territorial, sefialan que la solicitud del administrado, no
cumple con los requisitos exigidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos {TUPA)} de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPMN, indicandose dectararimprocedente la solicitud; toda
vez que la solicitud no habra cumplido con los siguientes requisitos: i) Copia del Documento Nacional de Identidad Nacional, ii)
Copia def Plano de Habilitacién Urbana Aprobada, i) Documento que acredite la antigliedad de la posesién, iv) Derecho de
tramitacion.

Que, para el caso que nos ocupa, la autoridad administrativa en su facultad de discrecionalidad normativa y
en ejercicio de la autonomia Constitucional y dentro de los limites de! principio de legalidad, de conformidad al articulo 194° de la
Constitucién Politica del Perl de 1993, articulo 39° y 40° de la Ley N°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, ha dictado una
Ordenanza Municipal, norma de caracter general y de mayor jerarqula en la estructura normativa municipal, y que mediante ella se
¢rean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limiles establecidos
por ley; La Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPMN, de fecha 23 de diciembre del 2016, que aprueba el “Texto Unico de
Procedimientos Administratives de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto’, en su numeral 14.33, ha establecido como
requisitos para optar constancia de posesién, los siguientes: 1. Formulario Unico de Tramite o Soficitud dirigida al Alcalde. 2. Copia
de Documento Nacional de Identidad. 3. Copia del Piano-de Habilitacion Urbana Aprobada. 4. Documento que acredite ia
antig{iedad de la posesion. 5. Derecho de Tramitacion.

Que, la autoridad administrativa instructora, habria denegado !a solicitud de! administrade, toda vez, que ha
advertido que la solicitud no cumplia con los requisitos exigidos por la norma municipal (Ordenanza Municipal N° 022-2016-
MPMN), *) Copia del Documento Nacional de Identided Nacional, i} Copia del Piano de Habilitacion Urbana Aprobada, i)
Documento que acredite la antigiiedad de la posesion, iv) Derecho de framifacién’, conforme se puede advertir del acto
administrativo impugnada: Que, si bien es cierto, el Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, Reglamento de la Ley de desarrollo
y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suefo y dotacion de servicios basicos, en su articulo 28°, no
ha establecido como requisito para optar la constancia de posesion, {Copia del Plano de Habiltacién Urbana Aprobada); Empero,
también es cierto que en nuestro ordenamiento juridico esta el principio de especialidad* {la norma especial prima sobre la ley
general) para el presente caso, la norma general seria lo regulado en el Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, Reglamento
de la Ley de desarrolio y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios

4 EXP. N.° 047-2004-AVTC

Principio de especificidad.

Esta regla dispone que un precepto de contenido especial prima sobre el de mero citerio general. Ello Implica que cuando dos normas de similar jerarquia
establecen disposiciones contradictorias 0 alternativas, pero una es aplicable a un aspecto més general de situacién y la otra a un aspecto restringido,
prima ésta en su campo especifico.
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basicos, y, la norma especial es el regulado en la Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPMN; En este caso, la autoridad
administrativa instructora, en aplicacién de la norma especial - Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPMN, norma de caracter
general y de mayor ferarqufa en la estructura normativa municipal, declara improcedente la solicitud de fecha 12 de abril del 2017
del administrado, a advertir que no ha cumplido requisitos, concluyéndose, que a la actuacién de a autoridad administrativa estaria
enmarcada dentro de la normatividad vigente para aquel entonces, por Io que, los argumentos del recurso de apelacion
corresponde desestimarse.

Que, por otro lado, a fojas {01) obra en autos la soficitud del administrado de fecha 12 de abril del 2017
(Expediente N° 14022), ingresado en folios 01 por mesa de partes de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto; si bien es cierto,
se solicita se lo expida constancia de posesion, indicando nombre, direccion y nimero de Documento Nacional de Identidad;
empero, no se cumple con ajuntar: "Copia de Documento Nacional de ldentidad; Plano simple de ubicacién del predio; Acta de
verificacién de posesién efectiva del predio emitida por un funcionario de la municipalidad distrital correspondiente y suscrita por
todos fos colindantes del predio o acta policial de posesién suscrita por todos las colindantes de dicho predio’, incumpliéndose de
esta forma los requisitos exigidos por norma; correspondiendo denegarse la solicitud, como precisamente habria sido deriegado
mediante el acto administrativo materia de impugnacién. Por tanto, no es verdad que el administrado haya cumplido con los
requisitos exigidos por la norma, como falsamente viene sefialando en su recurso de apelacion.

Que, estando a los documentos adjuntos al recurso de apelacién; no es obice, que 'a autoridad administrativa
en esta instancia pueda verificar y pronunciarse sobre los mismos; El Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, Reglamento de fa
Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios bésicos, en
su articulo 28°, como requisitos para el otorgamiento de! Certificado o Constancia de Posesion, sefiala; “Fara que la municipalidad
distrital o provincial, cuando corresponds, emita el Certificado o Constancia de Posesién, ef o los inferesados debsrén presentar,
Unica y exclusivamente, los siguientes documentos: 1. Soficitud simple indicando nombre, diraccién y nimero de D.N.I. 2. Copia de
D.N.I. 3. Pianc simple de ubicacion del predic. 4, Acta de verificacién de posesién efectiva del predio emifida por un funcionario de
la municipalidad distrital correspondients y suscrifa por fodos los colindantes del predio o acta policial de posesion suscrita por
lodos los colindantes de dicho predi (...)"; Por consiguiente, la norma también exige como requisitos, plano simple de ubicacion
del predio, que ef acta de verificacion de posesién efectiva esté suscrita por todos los colindantes del predio, requisitos que no se
cumple por el administrado, por cuarito de la copia simple del-acta de constatacion de posesion de lote de terreno y vivienda (fojas
07), suscrita por el Juez de Paz del Centro Poblado de Chen Chen, en principio dicha acta no corresponde al administrado, no se
encuentra suscrita por los colindantes, que fuera sefialada en ella, y, exigida por la norma, y como tampoco ha cumplido con
adjuntar copia de ubicacion del predio; por tanto, podemos concluir una vez més que el administrado no ha cumplido con los
requisitos exigidos por la normatividad vigents. Par consiguiente, corresponde denegarse los argumentos def recurso de apelacion,
confirmandose la recurrida.

Que, finalmente, los derechos fundamentales no son absofutos, el Tribunal Constitucionals, ha reiterado que
ningn deracho fundamental tiene cardcter absoluto, sino que por ¢! contratio, se encuentran limitados, no sélo por su propio
contenido, sino por su relacién con otros bisnes constitucionafes. Es asi que en ciertas situaciones de conflicto y de acuerdo a las
circunstancias del caso cencreto, un derecho fundamental puede ceder ante otro bien de relevancia constitucional. En tales casos,
el conflicto deberd resolverse a fravés de una ponderacién, de los mismos: en la practica constitucional los derechos
fundamentales, por un lado, no son absolutos, por ejemplo, existe el derecha fundamental al libre transito, derecho que permite la
entrada y salida del pais, nadie lo niega, pero imaginese que ¢l dia de mafiana voy al aeropuerto, compré mi boleto, y me piden e
pasaporte al momento de abordar el avién, no o tengo pero de todas formas tengo el derecho fundamental de entrar y salir del
pais, sin embargo, me dirfan, y con justa razén, usted tiene el derecho fundamental de entrar y salir pero exists un reglamento, el
cual exige un pasaporte como documento de identidad y de controt migratorio.,

Que, con Infarme Legal N° 496-2017-GAJ/MPMN, de fecha 07 de Junic del 2017, la Gerencia de Asesoria
Juridica, apina que se declare infundado, el recurso de apelacién interpuesto por Miguel Guzman Nina Rivera, en contra de la
Carla N° 411-2017-GDUAATIGM/MPMN, de fecha 09 de mayo det 2017; confirmandose la misma, ademas de declararse el
agotamiento de la via administrativa. :

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley 27444, Ley del Procedimionto Administrativo General,
senala que son actos que agotan la via administrativa; "Ei acfo respecto del cual no proceda legalmente impugndcidn ante una
autoridad u rgano jerarquicamente superior en la via administrativa... {...)"; en razén de lo mencionado el recurrente estard
facultade recurrir a la via judicial si en caso no encuentra conforme la decisibn adoptada; en consecuencia, corresponde dar por
agotada la via administrativa.

§ EXP. N.° 05975-2008-PHC/TC (fundamento 6)
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Por los fundamentos expuestos, de conformidad con lo previsto en el numeral 20) articulo 20° y 39° de la Ley
N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
conforme a fo dispuesto en el numeral 7) del articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de
noviembre del 2015, que delega, con expresa e inequivoca mencion y bajo estricta responsabilidad, las atribuciones y facultades
administrativas y resolutivas en la Gerencia Municipal, para resolver en {iltima instancia administrativa los asuntos resueltos por as
deméas Gerencias y contando con las visaciones correspondientes; ‘

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.. DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion inferpuesto por MIGUEL
GUZMAN 'NINA RI\/ERA, en contra de la Carta N° 411-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 09 de mayo del 2017,
CONFIRMANDOSE fa misma, por las consideraciones expuestas en la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion de la Ley N°27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 218° y su modificatoria el Decreto Legislativo N°® 1272.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, al administrado Migusl Guzméan Nina Rivera, en el domicilio que
corresponda, conforme a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo y su modificatoria el Decreto Legistativo N° 1272.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y Estadistica la publicacion
de la Resolucién en el Portal Institucional www.munimequegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto ~ Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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