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“ANO INTERNACIONAL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO"
"ARO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1936

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
NU.0143 - 2017-GM/MPMN

Moquegua, 18 JUL» 2017

VISTO:

El recurso de apelacion con Expediente N° 023029, de fecha 27 de junio del 2016, interpuesto por Wilfredo Martin
Zapata;Zeballos, en contra de la Resolucion de Gerencia N° 897-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 23 de mayo del 2017, el Informe
Legal N° 594-2017-GAJIMPMN, de fecha 17 de jutio del 2017, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Palitica del Perl, en su articulo 194°! sefala: “Las municipalidades provinciales y distritales son
los drganos de gobierno lfocal. Tienen autonomia politica, econbmica y administrativa en los asuntos de St competencia (...)". Asimismo, la
Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo Il del Titulo Preliminar, sefiala: “Los gobiemnos locales gozan de autonomla
politica) econbmica y administrativa en los asuntos de su competencia. {...)".

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por Decreto Legisiativo N° 1272, en
su articulo 231°, sefiala: “El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a ias auforidades administrativas a quienes le hayan sido
expresémente alribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto".

Que, ia Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre la capacidad sancionadora, en su articulo 46° sefiala;
“Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicic de promover
las acciones fudiciales sobre las responsabilidades civiles y penales & que hubiere lugar. Las ordenanzas daterminan el régimen de
sanciones administrativas por fa infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de mulfas en funcién de la gravedad de la falta,
asi como fa imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspensioh
de autarizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retira de elementos antirreglamentanios, paralizacion
de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras.(...)".

Que, 1a Ordenanza Municipal N° 006-2011-MPMN, Ordenanza Municipal que aprueba el “Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas y Escala de Multas y el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial
Marisca! Nieto - Moguegua®, en su articulo 7°, define la infraccion: "Es foda conducta, accion u omisioh que implique e/ incumplimiento total
o parcigl de las disposiciones administrativas de competencia Municipal, que establezcan obligaciones yfo prohibiciones de naturaleza
adm/mstranva la que es delectada y constatada y es maleria de sancién”. En su articulo 8°, numeral 8.1.A sefiala: “Multa: Sancién
pecumana por el cual surge fa obligacion del pago de una suma de dinero, cuyo monto se encuentra contenido en ef cuadro de infracciones
y sanciones y escala de multa. Lo indicado no conlleva la imposibilidad de aplicar conjuntamente con la multa, otra medida tendiente a
impediyg la reiteracién en la comision de la conductora. No sera considerada como infraccion la falta de pago de una muita. La escala de
multas ;se establece teniendo en cuenta el porcentaje (%) de la Unidad Impositiva Tributeria (UIT) vigente al primero de enero del ejercicio
fiscal aplicable”. Y an su articulo 8°, numeral 8.2.8, literal D, sefala: *Demolicién de Qbras: Consiste en la destruccion total o parcial por
parte de la Autoridad Municipalidad, de una obra ejecutada en confravencion a las normas conlenidas en el Reglamento Nacional de
Edifi cacmnes las disposiciones Municipales sobre edificacién, Ordenanza, Regfamento sobre Seguridad de Defensa Civil {...) asl como las
instalagiones que ocupen y/o generen peligro en la via pliblica 0 mandar a ejecufar la orden de retiro por cuenta del propietario o
responsable, pudiendo asimismo demandar la demolicién de tales obras en la via coactiva’.

Que, la Ordenanza Municipal N° 006-2011-MPMN, Ordenanza Municipal que aprueba ¢! “Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas y Escala de Multas y el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto - Moquegua®, se tiene sefialado como infraccion el Codigo 191: “Por efectuar construcciones sin licencia municipal. {...) b.
Ampliacion (...)" Sancién Pecuniaria 1a Multa de 20% UIT vigente.

Que, mediante Acta de Constatacion N° 000009, de fecha 31 de octubre del 2016, el inspecior ~ fiscalizador de la
Gerencia de Desarrollo Urbana y Sub Gerencia de Planeamiento y Control Urbano de fa Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, realiza la
constaﬁacnon en ¢l inmueble ubicado en la Calle Arequipa N° 363-A, de la ciudad de Moquegua, de propiedad de Wilfredo Martin Zapata
Zehallos, constatando: "Haber Techado el tercer piso de la edificacion sin licencia municipal, estando en el periodo de fraguado de losa”.

Que, mediante Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 001174, de fecha 31 de octubre del 2018, se infracciona a
Wilfredo Martin Zapata Zeballos, propietario del inmueble ubicado en fa Calle Arequipa N° 363-A, de la ciudad de Mpquegua, con la
infraccion del Codigo 191: "Por efectuar construcciones sin autorizacisn Municipal - Ampliacién’, y 1a sancion pecuniaria de Sf 970.00,

! Reformado mediante L.ey N* 30305 (publicado 10 de marzo del 2015),
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infraccidim y sancion establecida en la Ordenanza Municipal N° 006-2011-MPMN; otorgandosele el plazo de tres (3) dias habiles de
notificado, para que subsane la infraccién.

Que, con Expediente N° 040783, de fecha 06 de diciembre del 2016, el administrado presenta planos en copia simple,
respecto del inmueble ubicado en fa Calle Arequipa N° 363 de ia ciudad de Moquegua; Ef administrado, sefiala que adjunta copias simples
de plano, en cumplimiento de io dispuesto en la papeleta de infraccion N° 001174, ademés sefiala que la licencia de construccion se le ha
extravigdo, pero con los pianos que presenta estaria justificado su derechos a edificar.

i Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 897-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 23 de mayo de! 2017, se
resuelve confirmar ia Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 001174, de fecha 31 de octubre dej 2016, y se impone a Wilfredo Martin
Zapata|Zebalios, propietario del inmueble ubicado en la Calle Arequipa N° 363-A, Cercado de Moguegua, una sancion pecuniaria de S/
780.00 isoles (20% de fa UIT); por haber cometido la infraccion del codigo 181: “Por efectuar construcciones sin licencia municipal -
ampliacién”; otorgandosele el plazo de quince (15) dias habiles de notificada la resolucion, para su pago de la multa,

Que, conforme al principio del debido procedimiento administrativo, contenido en el numeral 1.2 de! arliculo IV de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y su modificatoria2, Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherenlles al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener| una decision motivada y fundada enderecho, la institucion det debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo.

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 206°, numeral 206.1, sefiala:

*Conforme a lo sefialado en el articulo 109, frenfe a un acfo administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o inferés
legitimo, procede su contradiccién en le via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
. Iniciandose el correspondiente procedimianto recursive. {...)" y en su articulo 207° numeral 207.1 y 207.2, sefala: "207.1. Los recursos
N, administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacion. {...)". “207.2. El término para la interposicion de los recursos

‘gﬁ N "%\, 5 de quince (15) dlas perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinfa (30} dias”; La Resolucion de Gerencia N° 897-2017-
g Df‘;*;f’*u Lﬁk GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 23 de mayo del 2017, ha sido nofificado validamente; y, estando a que el administrado mediante Expediente
5 Jhaita 5/! N° 023(;)29, de fecha 27 de junio del 2017, interpone el recurso de apelacion?; por o que, el recurso impugnatorio se habria interpuesto en el
§’ 6‘/}#! plazo dle Ley. Correspondiendo pronunciamnas respecto a los extremos impugnados (principio “tanfum apeilatum, quantum devolutum’).

s RN

ey . i . -
F\f Que, el administrado sefiala como argumentos de su recurso de apelacion, entra otros aspectos, basicamente: ¥...) 1.

Como b tengo expresado, no se ha valorado ef documento que he pressntado y que acredita que esltoy autorizado para construir la tercera
planta. ’2. Los planos adjuntados son autorizados por ef Ing. Colegiado y por los propios Funcionarios del Municipio, o que significa que se
me autTn'zé las correspondientes edificaciones. {...)".

Que, la Ley N° 27872, Ley Orgénica de Municipalidades, en su articulo 40° sefiala: “Las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distrifales, en la materia de su compefencia, son las normas de carécfer general de mayor jerarquia en la
estructura normativa municipal, por medfo de las cuales Se aprueba la organizacién inferna, la requiacion, administracion y supervision de
los seq‘/icios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa. {...)". En este sentido, la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, en su facultad de discrecionalidad normativa y en ejercicio de la autonomia Constitucional y dentro de los limites
de! principio de legalidad, de conformidad al articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, y €l articulo 33° y 40°de la Ley N° 27972,
Ley Or{;énica de Municipalidades, ha dictado la Ordenanza Municipal N° 006-2011-MPMN, norma municipal que aprueba el “Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas y el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas de la
- Municip’a!idad"; donde se tiene sefialado como infraccién el Codigo 181: "Por efectuar construcciones sin licencia municipal - ampliacion”,
infraccion que conlleva Una Sancion Pecuniaria, Multa 20% de UIT vigente (a la fecha de la infraccion).

Que, mediante Acta de Constatacion N° 000009, de fecha 31 de octubre del 2016, el inspector — fiscalizador de ia
Gerencia de Desarrollo Urbano y Sub Gerencia da Planeamiento y Control Urbano de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, realiza la
constatacion en el inmueble ubicado en la Calle Arequipa N° 363-A, de la ciudad de Moguegua, de propiedad de Willredo Martin Zapata
Zeballos, constatando: "Haber Techado el tercer piso de la edificacion sin licencia municipal, estando en el pericdo de fraguado de losa”; Y
mediante Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 001174, de fecha 31 de oclubre del 2016, se infracciona a Wilfredo Martin Zapata
Zeballos, propietario del inmueble ubicado en la Calle Arequipa N° 363-A, de la ciudad de Moguegua, con la infraccién del Cédigo 191: “Por
efecfuar construcciones sin autorizacién Municipal - Ampliacion®, imponiéndose la sancion pecuniaria de S/ 790.00 soles, infraccion y

2DECREFO LEGISLATIVO N® 1272 publicado el 21 de diciembre del 2016.

3LEY N°{27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Adiculo 209.- Ei recurso de apelacion se interpondrd cuanto la impugnacifn Se sustente en diferente interpretacion de ias pruebas producidas o cuando se trate de
cuestionamientos de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se Impugna para que eleve lo actuado al superior jerarguico. )

4 Ley N* 27972, Ley Drganica de Municipalidades

Articulo 39°.- Nermas Municipales

Los concelos municipales ejercen sus funciones de gobiemo medianie la aprobacion de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativas concernientes a su organizacion
interna, 16§ resuelven a ravés de resoluciones de concejo.
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sancidn establecida en la Ordenanza Municipal N° 006-2011-MPMN; Infraccion y sancién que es confirmada mediante Resolucion de
Gerencia N° 887-2017-GDUAATIGM/MPMN, impeniéndose al administrado, una sancién pecuniaria de S/ 790.00 soles (20% de la UIT
vigente), por haber incurride en la infraccion con Codigo N° 191 "Por efectuar construcciones sin autorizacién Municipal - Ampliacién™, Todo
ello copforme se puede corroborar del Acta de Constatacion N® 000009, de fecha 31 de octubre del 2016, Papeleta de Notificacion de
Infraccion N° 001174, de fecha 31 de oclubre del 2016, informe N° 145-2016-MMC/CU/SGPCUAT/GDUAAT/IGMMPM, informe N° 172-
2016-N!MCICUISGPCUATIGDUAATIGM/MPM, del Inspector Fiscalizador de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Sub Gerencia de
Planeamiento y Control Urbano, informe N° 1030-2016-CU-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN, del encargado del Control Urbano de la Sub
Gerencia de Planeamiento y Control Urbano, e informe N° 520-2016-AL.GDUAAT/GMMPMN, del Asesor Legal de la Getencia de
Desanfpllo Urbano, en consecuencia, estd probado que el administrado, ha incurrido en la infraccion ded Codigo 191: “Por efectuar
construcciones sin licencia municipal - Ampliacion”, infraccion que conlleva como Sancion Pecuniaria la Multa de 20% de UIT vigente,
gstablecida en la Ordenanza Municipal N°006-2011-MPMN, razén por lo que la Municipalidad en su capacidad sancionadora le habria
impuesfo una sancion pecuniaria de S/ 790.00 soles, capacidad sancicnadora, que esta contenida en la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, articulo 46°, que sefiala: “Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea /as sanciones
corres;%ondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere iugar. Las
ordena‘pzas determinan el régirmen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas
en funqién de la gravedad de la falfa, asi corno la imposicion de sanciones no pecuniarias. (...)", asi mismo esta capacidad sancionadora,
esta selﬁalado en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General y su modificatoria el Decreto Legislativo N° 1272, en su
articulq 231°, sefiala; "El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan side
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en drgano distinto”.

Que, que si bien es cierto el admiriistrado, en su escrito de fecha 06 de diciembre de! 2016 — Expediente N° 040783,
adjunta copias simples de fres (03) planos, del inmueble ubicado en el Jirdn Arequipa N° 363 de la Ciudad de Moguegua; en principio estos
planoslen copia simples son de fecha marzo de 1987, es decir de hace mas de treinta (30) afios, ademés estos planos en copia simples
serfan [del inmueble ubicado en el Jirdn Arequipa N° 363, de la ciudad de Mequegua, y estando al acta de constatacion N° 000009 y fa
pape!eita de noffficacion de infraccion N° 001174, y la resclucién materia de apelacion, son respecto al inmueble ubicado en la Calle
Arequipa N° 363-A, de la ciudad de Moquegua; ademés el solo hecho de alegar y sefialar en forma temeraria, que se cuenta con
autorizacién para edificacion del tercer piso, con la sofa copias simples de unos planos de hace més de treinta (30) afios, es contrario a fa
normatividad vigente, toda vez que para una edificacion ya sea nueva, ampliacin yio modificacion, se requiere contar con una licencia de
edification expedida por fa Municipalidad. Por ofro lado, el slo hecho de alegar en forma temeraria, que se ha extraviado la licencia y
adiuntér copias simples de unos planos del afio 1987, y sostener que con ella estaba autorizado para construir el tercer piso, no solamente
signiﬁc'a, que el administrado en realidad haya podido obtener la licencia de construccién, por cuanto, conforme al informe N° 146 y 172-
2016-MMC/CUISGPCUAT/GDUAAT/GMIMPMN, del inspector y fiscalizador de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Sub Gerencia de
P!anea:miento y Control Urbanio, se tiene sefialado que: (...} sin embargo verificado en oficina sobre la ficencia del inmueble citado, el
responsable de servicios técnicos sefiala que no tiene licencia de edificacion (...), quedando establecido, que el administrado no habria
obtenido la licencia de construccion, y menos para construir el tercer piso; correspondiendo desesfimar los argumentos de! administrado, y
conﬁrTr resolucién apelada. {Subrayado es nuestro).

Que, el administrado sefiala en su recurso de apelacion, que no se ha valorado el decumento que ha presentado y
que acredita que estaria autorizado para constiuir el tercer piso, refiriéndose a las copias simples de los planos del afic 1987, alegando que
son aﬁltorizados por un Ingeniero Colegiadoy por los propios Funcienarios del Municipio; esto es, en su recurso de apelacion ya no alega de
un supuesto licencia que se le habria extraviado, como habria sefialado temerariamente en su escrito de fecha 06 de diciembre del 2016 -
Expediente N° 040783, sino més por el contrario, viene sefialando que lo planos en copia simples del afio 1987, serfan con los que se le
autorizé la construccion del fercer piso, argumento que no tiene asidero legal, por cuanto, como se ha sefialado, la edificacion de un
inmueble sea nueva, ampliacién ylo madificacion, requiere ser autorizado por parte de la Municipalidad, es decir se debe previamente
obtenqlr “Licencia de Construccién ylo Edificacion”, de conformidad a la normatividad vigente®; Ademas, es preciso sefialar, conforme a la
normalividad vigenteS, la licencia de edificacién fiene una vigencia de treinta y seis {36) meses, prorrogables hasta por doce {12) meses y
por tnica vez; vencido el mismo se entiende que el propietario no debe ejecutar ninguna adificacion sin autorizacion, al haber caducado su
licencia de edificacién; Empero, en el presente caso, €l administrado no acreditd la existencia de una “licencia de construccién yio
ediﬂca:cién", respecto de la edificacién de su inmueble, ni muche menos, para construir el tercer piso, siendo razonable?, la imposicién de la
sancion conforme fuera establecida en la resolucién materia de apelacion; por lo que, los argumentos sefialados en la apelacion deben ser
desesfimados, confirmandose en todos sus exiremos la recurrida.

| Que, &l numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que
son actos que agofan la via administrativa: "El acto respecto del tual no proceda legalmente impugnacion anfe una auforidad u 6rgano

!

1

]
5 Ley N° 29090, Ley de Regutacion de Habililaciones Urbanas y Edificaciones, y sus modilicatorias.
§ Articulo 11° de a Ley N° 26090, Ley de Reguiacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones y sus modificalorias.
7| gy N 27444, Ley de! Pracedimienlo Adrinistrativo General, modificada por Decreto Legisiativo N° 1272,

Aniculoi 230° - Principios de la potestad sancionadora adminisirativa,
3

(“ - n 4
3 Razo:nabﬂidad.- Las autoridades deben prever que fa comision de |a conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas Infringid as o asurmir
la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion (...J"
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Jerérquicamente superior en la via administrativa... {...)" en razon de lo mencionado el recurrente estara facultado recurrir a la via judicial, si
en caso no encuentra conforme |a decision adoptada; en consecuencia, corresponde dar por agotada la via administrativa

Que, con Informe Legal N° 594-2017/GAJMPMN, de fecha 17 de Julio de 2017, la Gerencia de Asesoria Jurldica,
opina que, se declare infundado el recurso de apelacién interpuesto por Wilfredo Martin Zapata Zeballos, en contra de la Resolucion de
Gerenma N*® 897-2017-GDUAAT/GMIMPMN, de fecha 23 de mayo de! 2017, debiendo confirmarse la misma, ademés de dar por agotada la
via administrativa.

Por los fundamentos expuestos, de conformidad con lo previsto en el numeral 20) articulo 20° y 39° de la Ley N°®
27972 {Ley Orgénica de Municipalidades, articuio 74° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y conforme a lo
dispuesto en el numeral 7) de! articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre del 2015,
sabre delegacion de facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en Gltima instancia administrativa los asuntos resueltos por las deméas

I . . !
Gerenc‘|35 y contando con las visaciones correspondientes;

l SE RESUELVE:
|

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR INFUNDADQ, e! recurso de apelacion interpuesto por WILFREDO MARTIN
ZAPATA ZEBALLOS, en contra de la Resolucién de Gerencia N° 897-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 23 de mayo del 2017,
CONFIRMANDOSE la misma, por las consideraciones expuestas en la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrafive General, articulo 218° y su modificatoria el Decrefo Legislativo N® 1272,

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFIQUESE, al administrado Wilfredo Martin Zapata Zebalics, en el domiciio que
corresponda, conforme a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo y su modificatoria el Decreto Legislativo N° 1272,

ARTICULO CUARTOQ.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica la publicacion de ia
Resolucion en e Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Mogquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

/r,pec*t’ARLos L BERCPORGE TABRAND
ENTE MUNICIPAL

CAPZGMMPMN
[y
Resoluciones Gerencistes 2017 Dot
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