“ANO INTERNACIONAL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO"
“ANOQ DEL BUEN SERVICIO AL CIUOADANO™

! MUNICIPALIOAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003

LEY 8230 DEL 03-04-1936

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N: (0168 -2017-GM/MPMN

Moquegua, 24 ABU. 20'7

VISTOS:

El informe Legai N° 871-2017-GAJMPMN, de fecha 21 de agosto del 2017, y los recursos de apelacion con
Expediontes N 024257, de fecha 07 de Jufio del 2017, Expediente N° 24258, de techa 07 de Julic de! 2017, y Expedienta N° 024259, de
fecha 07 de Juno del 2017, interpuesto por Santiago Aicdntara Diaz Revilla, Maria Asunta Calderén Salgs, Ra! Diaz Conderi,
respectivamente, en contra de la Resolucion de Gerencia N° §86-2017-GSC/MPMN, de fecha 13 de junic def 2017.

CONSIDERANDO:

Que, 1a Constitucion Politica def Pert, en su arliculo 194 sefiala: "Las municipalidades provinciales y distritales son
los 6rganos de gobierno local, Tienen autonomia pofitica, economica y administrativa en los asunios de su competencia {...}". Asimismg, la
Ley N° 27972, Ley Crganica de Municipaiidades, en su ariculo 1| del Titulo Preliminer, sefiala: *Los gobiernas locales gozan de aufonomia
poiitica, econbmica y adminisirative en los asuntos de su compelensia. {...)".

i
Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la capacidad sancionadora, en su articulo 40° sefiala;
‘Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distrtales, en la materia de su compelencia, son las normas de cardeler general de
mayor jerarquia en la estruchira nommativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion inierna, i regulacion,
administracion y supervision de los servicios piblicos y las materias en ias que la municipalidad tiene competencia normativa {.)

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la capacidad sancionadora, en su articulo 46° sefiala:
"Las normas municipales son de cardcter abligatorio y su incumpiimienio acarrea las sanciones comespondientes, sin peruicio de promover
las acciones jud.igles sobre las responsabilidades civiles v penales a que hubiere lugar, Las ordenanzas deferminan ef régimen de
sanciones adminisirativas por la infraccion de sus disposiciones, establaciendo las escalas de multas en funcion de fa gravedad de Ja falfa,
asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la auforidad municipal podran ser las de muita, suspension
de autorizaciones o licencias, dlausura, decomiso, retencion de producios y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion
dg obras, demolicion, internamiento de vehicuios, inmovilizacion de producios y ofras.{...)"

Que, la Ordenanza Municipal N° 008-2006-MPMN, que aprueba fa "Ordenanza que Regula el Comerdio y la
Prestacion de Servicies en Areas de Uso Péblice en la Provingia de Mariscal Nieto”, en su arliculo 1°, sefiala: “La presenle ordenanza fiene
por objefo reguiar el comercio v ia presiacion de servicios realizado y prestado por particuiares en cualquiera te sus modaiidades, en areas
de uso publico o de propiedad privade municipal, deniro del smbito jurisdiccional de la Municipatidad Provingial Mariscal Niefo™ en su
articulo 25°, literal m), sefiala: "Los conduciores de espacios publicos con o sin kiossas o médules estan prohibidos de: {...) m) Abandonar
ol espacio asignado o0 mantener el Kiosco o moduic cerrados sin justificacion”. en su articule 38°, sefiala; "Ef drgano competente de
administracion municipal serd responsable de: {...) e} Controlar la permanencia del frabajador autonomo acreditado en ef registro o ficha
como fituiar en fa conduceion de su puesto en area pablica”: en su adicule 41°, sefiala: *Cuando ef trabajador no se incorpora a su lugar de
trabajo, transcurrido el plazo méximo de pemmiso justificado, e! Grgano competente procederé a dejar sin efeclo la aulorizacion v fa
credencial, deciarando ef drea asignada en abandono, siguiendo el debido proceso establecido en fa Ley def Procedimiento Adminisirative™
en su arlicule 437 sefiale: "La municipalidad revertira ef espasio o érea publica que ocupa ef frabajador aulénomo con o sin kiosco 0 madulo
porfas causales siguientes: a Manfener abandonado ef espacio o cerrado ef kiosco 0 mbdulo injustificadamente por més de ocho (08) dias
calendarios consecutives o Guince (15) dias calendarios no consecutivos en e periote de un (01} afig”

Que, mediante Acla de Constatacion, de fecha 13 de octubre del 2018, Acta de Constatacién, de fecha 14 de octubre
del 2016, Acta de Constatacion, de fecha 15 de oclubre del 2016, Acta de Constatacién, de fecha 16 de octubre de! 2016, Acta de
Constatacion, de fecha 17 de octubre del 2016, Acta de Constatacion, de fecha 18 de octubre def 2016, Acta de Constatacion, de fecha 19
de octubre del 2016, Acla de Constatacion, de fecha 20 de octubre de! 2016, Acta de Constatacién, de fecha 21 de octubre del 2016, Acta
de Constatacion, de fecha 22 de octubre del 2016, Acta de Constatacion, de fecha 23 de octubre del 2018, Acta de Constatacion, de fecha
24 de octubre del 2016; Se hacen las inspecciones in situ, a los conductores de pueslos ambulaterio dedicados al rubro de cambio de
meneda extranjera ubicades en fa Avenida Balta, 2 fin de verificar si se encuenlran realizando la atencion al publico ylo se encueniran
ausentes, constataciones de los que se fiene que los administrados Rall Diaz Gondofi, conductor del Puesto N* 08 - Moneda Extranjera,
Santiago Alcantara Diaz Revilla, conductor det Pueste N°® 01 - Moneda Extrajera, y Maria Asunta Calderén Salas, conduclor del Puesto N°®
02, se enconfraban ausentes y no realizaban la actividad.

Que, mediante Resolucién de Gerencia N 332-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 31 de marzo del 2017, la Gerencia de
Servicios, resuelve encargar a la Sub Gerencia de Abaslecimientos y Comercializacion bajo responsabitidad proceda con fa anulacion de fa
Autorizacion de ios adminfstrados que se detalian lineas abajo, en caso estuviere vigente, debiendo proceder de igual forma con

* Reformada mediante Loy N® 30305 {publicado 10 de marzo del 2015),
{
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desempadronarlos de los registros de padron de comerciantes que oslenla, entre ellas los administrados Radl Diaz Condori, conductor del
Pueste N 08 ~ Moneda Extranjera, Santiago Alcantara Diaz Revilla, sondustor del Puesto N° 01 — Moneda Exirajera, y Maria Asunta
Calderdn Salas, conductor del Puesto N° 02 — Moneda Extranjera; acto administrativo que fuera notificada a los administracos en fecha 10y
17 de abril dei 2017, conforme se advierte de la propia resolucion que cbra a fojas 17 & 20, de! expediente.

Que, con Expediente N° 16259, de fecha 03 de mayo def 2017, Expediente N° 16250, de fecha C3 de mayo del !2017,
y Expediente N°® 16261, de fecha 03 de mayo def 2017, respectivamente los administrados Santiago Alcantara Diaz Revilia, conducior del
Puesto N° 01, Marfa Asunta Caideron Salas, conductor def Puesto N° 02, y Raul Diaz Condori, conductor del Puesto N° 08, formulan
recuso de reconsideracion, en cortra de la Resolucion de Gerencia N° 332-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 31 de marzo del 2017,

Que, mediante Resolucion Gerenciai N° 686-2017-GSC/MPMN, de fecha 13 de junio def 2017, Iz Gerencia de
Servicios 2 la Ciudad, Acumulando el Expediente N° 16259, Expediente N° 16260, y Expediente N® 16281, declara improcedente los
recurses de reconsideracion contenides en los mismos en contra de 1a Resolucion de Gerencia N° 332-2017, de fecha 31 de marzo del
2017, acte adminisirativo que fuera notificada a los administragos en su domicilio procesal en fecha 16 de junic 2017.

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias?, en su articulo 2067,
numeral 206.1, sefiala: "Conforme a fo sefialado en ef articuto 109, frenfe a un aclo administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo, procede su contradiceion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en of
articulo siquients, inicigndose el corespondiente procedimiento recursivo. [}, y en su arliculo 207° numeral 207.1 y 207.2, sefiala: *207.1,
Los recursos administratives son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacion. (...)" *207.2. El término para la inferposicion de
los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en sf plaze de trsinta (30} dias™, La Resolucion Gerencial N° 686-
2017-GSC/MPMN, de fecha 13 de junio del 2017, notficado en fecha 16 de junio del 2017, conforme se advierle de la constancia de
notificacion que obra 2 fojas 92; v, estande a que los administracos megiante Expediente N 024257, da fecha 07 de julio del 2017,
Santiego Aicantera Diaz Revilla, Expediente N° 024258, de fecha 07 de julic del 2017, de Maria Asunta Galderon Salas, y Expediente N°
(24259, de fecha 07 de julic del 2017, de Rail Diaz Condori, inferponen el recurso de apelacion® por lo que, el recurso impugnaforic se
habria interpuesto dentro cei plazo de Ley. Correspondiendo pronunciamos respecto a los extremos impugnades {principio “tantum
apelatum, quantum devolutum’). ’

|

Que, previamente, para el prasente caso es necesario sefialar que el arlizulo 149° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias, indica sobre {a acumulacién del procedimiento, lo siquiente: “La auforidad
responsable de fa instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la
acumulacion de fos procedimientos en tramite que guarden conexion™, Al respecto, la acumulacion de procedimientos liene como finalidad
simplificar, y olorgar celendad y eficacia a los procecimientos adminisiratives, ramitande en un solo expediente casos que guarden
conexlén entre si, a efecto de que |2 administracion poblica emita un solo pronunciamiento, evitando repetir actuagiones, como
notificaciones o actuaciones de prueba, asi como resolucionss cantradictarias, Sobre af paticular, existen dos tipos de acumulaciones: a)la
objetiva, cuando se acumulan varizs pretensiones de un mismo adminisirado, y b} la subjetiva, por la cual se acumulan pretensiones de
distintos administrados. Para qua pueda darse la acumulacion de padidos o solicitudes debe existir conexian en los asuntos, compatibilidad
entre las pretensiones, mismo tipo de procedimignto, y no existan planteamientos subsidiarios o afternativos.

Gue, atendiendo & que los tres paticiones guardan conexion y cumplen los presupuestos de acumulacian; es factible
&n aplicacion de los principios de eficacia, simplicidad y celeridad, disponer de oficio su acumulacion de los expedientes: ‘Expediente N°
024257, de fecha 07 de julio del 2017, Santiago Alczntara Diaz Revilla, Expedients N° 024258, de fecha 07 de jullo de! 2017, de Maria
Asunta Calderon Salas, y Expadienla N° 024259, de fecha 07 de julio del 2017, de Radil Diaz Condori, sobre recurso de apelacion en contra
de la Reselucién Gerencial N° 686-201 7-GSC/MPMN, de fecha 13 de junio del 2017”, a efecto de su resolucion conjunia.

Que, los adminislradtljs sefialan como argumentos de su recurso de apelacion, enlre otros aspectos, basicamente:
*Primero.- Ef recurrente labora como cambista de moneda extranjera desde el 20 de agosto del afio 2002, en lz Av. Balta S/N, frontis def
Mercado Central de Abastos de Moguegua, fal como consta en el Registro dal Padran de Comerciantes de los Anexos del Mercado Central
de Moquegua, asi mismo say afifado a fa Asociacion Civil del Sindicato Unico de Comerciantes Minoristas de Mercados v Anexos de
Moquegua (SUCIMMAM), habiendo sido reempadronado desde 08 de mayo del afio 2008 en dicho sindicato, tal como se detalla en mi
carnet de afiliacion. (...) Tercero-(...) Gue, respetuosc de los actos administrafivos dictados por la autorigad administrativa v en ménio a fo
dispuesto en el oficio N° 262-2013-AMPMN, de fecha 17 de junio del afio 2013, que requiere expresamente al presidente da la asociacion
civil del sindicato inico de comerciantes minoristas de mercados v anexos de Moquagua (SUCMMAM), fa reubicacion de los comerciantes
de fos anexos del Mercado Central hacia el Fundo Accacolio de propiedad de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, atendiendo a la
necesidad de la construccion del mercado de abaslos y por razones de seguridad. En tal sentido mi reubicacion conjuntamente con fos
demas comercianies se efectud ef 31 de agoslo def afio 2013 en ef Fundo Accacoflo, Por ofra pare es necesario Sefialar que accedi
tambign a fa reubicacion en el Fundo Accacollo, par motivos de salud y sequridad, ya que fa actividad del cambio de moneda exiranjera a la
que expuesto todo el dia af sol y ante lz inminenie emenaza que representa fa radiacion solar para ta salud piblica v en atencion a que
hemes sido advartidos por sendos avisos del servicio nacional de metecrologia e hidrofogia dei Per (SENAMH que en nuestra region los

? Decreto Legistativo N° 1272, Decreto Supremo N* 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprugba el Texio Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley det Procedimiento
Administrativo General,

3Articulo 209~ Ef recurso de apelacion se intarpondrd cuanto la impugnacion se sustente en dilerente interpretacion de ias prugbas producidas o cuande e lrate de
cuesticnamientos de purc derecho, debiende didgirse a 1a misma autoridad que expidit et acto que se impugna para que eleve o actuado al SUpErior jerarguico.
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Indices de radiacion que se vienen presenhlando sobrepasan los niveles extremadamente altos; asi mismo al estar en la via pubfica corria ef
nesgo de ser asaltado o atropelfado, como ha sucedido con mis compafieros de trabajo. En tal sentido se tiene que ai momento de efactuar
las inspeccionas sefialadas en o informe N° 008-201 7-WFF-PM-SAC-GSC-GM-MFMN, por parte de fa Policia Munizipal durante los dias 13
al 24 de octubre del 2016, e mismo que sinvic de sustenio para la emision de la Resolucicn de Gerencia N° 332-2017-GSC-GM-MPMN:
obviamente no fui ubicado en la Av. Balta, ya que como io he sefialado ¥ aclarads en el presente escrito, he sido reubicado en ef Fundo
Accacolio desde el 31 de agosto del aflo 2013 hasta ia fecha, en dorde tengo mi stand de construccién metalica, fenisndo pleno
conocimiento la Sub Gerencig de Abastecimiento y Comercializacion de & Muricipalidad Frovincial Mariscal Nieto. Cuarto.- Asi misma, s
necesario sefigfar que en atencion al Expediente Judicial N° 00841-2013-0-2801-4M-C1-02, ia Municipaiidad Provincial Mariscal Nieto —
Moquegua, ha pelicionado al Poder Judicial a través de un proceso civil de desalojo, que se ordene af Sindicato Unico de Comerciantes
Minoristas de Mercados y Anexos de Moguegua — SUCMMAM, mediante sus socios desocupen y hagan enfrega del ferreno Fundo
Accacollo de un area de 10,014.58m2, de un perimelro de 460.37ML, inscrito en Ja Partida Electronica N° 11020596 de los Registros
Publicos de Moguegua, ya que segin la Municipalidad en dicho ferreno va a construir af proyecto "Mejoramignto y Ampliacion defl Mercado
Central de la civded de Moquegua”. Cabe precisar que en dicho proceso se han emitido sentencias las mismas que nio ha adquirido Ia
calidad de cosa juzgada ni han sido ejecutoriadas, toda vez que sl proceso se encusntra siendo ventilado en fa Sata Civil de Turno de ia
Corte Suprema de Justicia de la Repibiica, para su pronunciamiento en titima y definttiva instancia, quedando en suspenso fa ejecucion def
acto administrativo de conformidad a lo establecido en ef arficuls 216°, numeral 5) dela Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General. Quinto - £5 en atencion a las diligencias previstas por ef Seguntio Juzgada Mixio de Mariscal Nielo, en ef Expediente Judicial N°
00841-2013-0-2801-JM-CI-02, que con fecha 16 de junio del 2015, se Hevo a cabo fa Inspeccion Judicial en e Fundo Accacoifo,
levanténdose para elfo la respectiva acta, en Ia cual se dejé constancia de ios dafos de fas personas que ocupan cada stand,
encontrandome ubicado en ef nimero 41, 25 y 40 de comerciantes (folios fres) en donde se detalla la actividad a la que me dedico
(abarrotes, cambista). Con lo que prusbo Gue he sido reubicado en e Fundo Accacofio, habiéndose constatado ademas que vengo
sjerciendo la aciividad comercial de abaroles y cambio de moneda exiranjera. Sexlo.- Por oira pare s¢ hace precisc indicar que Ia
Resolucion de Gerencia N° 332-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 31 de marzo del 2017, ha sido emitida ireqularmente ya Gue ha vuinerado
de mansra flagrante mi derecho constitucional al debido proceso, (..} foda vez de que no se ha cumplide con ef procedimiento
preestablecido, para la instauracion de la sancien administrativa, va que &l amparo de lo normady en ef articuio 3° del Reglamento de
Aplicacion e Sanciones Administrativas (RASA) de la Municisalidad Provincial Mariscal Nisto - Mogquegua, que esfablece of objefo y
ambito de aplicacion de dicha norma municipal, Guedando claramente definido &l procedimiento administrativo sancionador Gue debe seguir
la enfidad municipal para el cumplimiento de las normas municipales o de leyes, quedando sometidos a su cumplimiento tocas auelias
personas naturales y/o juridicas qus comelieran cualquier infraccion establecida en ef Cuadra de Infractiones ¥ Sanciones Administrativas y
Escalas de Multas {CISA) de fa Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Mogquegua, debidamente aprobado mediante Ordsnanza Municipal
N° 017-2016-MPMN, {...). Por tales consideraciones y ante fa svidente vulneracion de mi derecho consiitucional s o defensa, previsto en ef
articulo 2°, numeral 23 de fa Consfitucion Folitica del Perd, ya que hia guedado probado Gue la autoridad administrativa ha emitido la
Resolucion de Gerencia N° 332-2017-GSC-GM-MPMN, sin anfes haberme puesto en conacimiento la notificacion de cargos por infraccion
administrativa, acta que da inicio af procedimiento administrative sancionador, que se encuentra claramente establecido en ef Reglamento
de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) de ia MPMN, en clara confravencion a Jos principios de la fegalidad y del debido
procedimiento, establecido en fa Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Gensral, {.).

Que, ¢! principio dal debido procecimiento administrative, contenido en el numeral 1.2 del articulo IV, del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de' Procedimiento Acministrative General y sus modificatorias; Los administrados gozan de todas los
derechos y garantias inherentes a! debido procedimiento administrative, que comprende e! derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer.y
producir prughas y a obtener una decisién motivada y tundada en derecho, !a insfitucion del debide procedimiento administrativo se rige por
los principios del Derechc Administrativa.,

Que, en dactrina reiterada &l Tribuna! Constituciona! ha establecido que el derecho al debido Proceso recenocido en el
articulo 139°, inciso 3) de la Constitucién Politica del Perll no sélo tiene una dimensién "jurisdiccional’; sino que ademas se extiende
también a sede "administrativa” y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humarnas ha sostenido: ...} cualguier érgano de!
Eslade que gjerza funciones de caracter materiaimente jurisdiccional, ol que] liene la obligacién de adopfar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los términos def arficuio 8° de la Convencion Americana” Esta garantia Constitucicnal [debide
procesa] se encuentra reconocida y recogida en 1a Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, en su articulo IV numeral
1.2 del Titulo Preliminar: "&f procedimiento administrativo se sustenta fundamentalments en los sigutentes principios (...) 1.2. Principic de!
dsbido procedimientc.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo (...)"

Que, ! Tribunal Constitucional, en su STC 00091-2005-PA/TE, criterio relterada en fa STC 294-2005-PATC, STC
5514-2005-PA/TC, S7C 8495-2006-PATTC entre olras; ha tenido la oportunidac de expresar su posicion respecte @ la motivacion de los
actos acministrativos: '{...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho
a la certeza, el cual supone fa garantia de todo administado a que lss sentencias estén motivadas, es decir, gue exista un razonamiento
juridice explicito entre ios hechos y las leyes que se apiican. (...) La motivacion de la actyacion administrativa, es decir, la fundamentacion
con los razonamientos en gue se apoya, &5 una exigencia ineludible para todo tipo de actos administratives, impeniéndose ias mismas
razones para exigirla tanto respecto de acles emanados de una potestad reglada come discrecional. El tema de la motivacion del acto
administrativo es una cuestion clave en el grdenamiento juridico-administrativo, v es objeto central de control integral por ef juez
constitucionai de la actividac administrativa y la consiguiente supresion de ios 4mbitos de inmunidad jurisdiccional, Constituye una exigencia
o condicidn impuests para la vigencia efectiva dei principio de legalidad, presupuesto inefudible de todo Estaco de derechg;
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Que, el Tribunal Constitucional, en la STC N° 00503-2013-FAT C. ha sefialado, conforme 10 ha expueste en reiterada
¥ uniforme jurisprudencia, ef debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de fodas las garantias y
ncrmas de orden pobiico que deben aplicqrse a todes os casos y procedimientes, inciuidos fos administrativos a fin de que las personas
estén en condiciones de defender adecvadamente sus derechos ante cuaiguier acto del Estado que pueda afectarlcs. Vale decir que
cualquier actuacion u omisién de tos drgancs estatales dentro de un proceso, sea éste administrativo — como en el casc de autos— o
jurisciccional, debe respetar el debido proceso legal, En efecto ef derecho al debido proceso y les derechos que este contiene son
invocables y por tanto garantizadcs no solo en &l senc de un proceso judicial, sino tambiér en ef ambito del procedimiento administrativo.
Asi "el Debido Proceso Administrativo® supone, en toda circunstancia, &l respeto —por parle de la administracion publica— de todos
aquelios principios y derechcs normaimente invocables en el ambito de la Jurisciccion comin o especializada y a los que se refiere el
articulo 139° de la Constitucién Politica del Per(; :

Que, los administrados sestienen la razén de que no fueran ubicados en la Avenida Baita frontis del Mercado Central
de Abastos de Moguegua, donde laboraban como cambistas de moneda extranjera desde 20 de agosto del afic 2002, por cuanto han sido
reubicados en e! "Fundo Accacolle” desde e 31 de agosto del 2013, ello en mérite al Cficio N° 262-2013-A/MPMN, de fecha 17 de junio del
afio 2013; Si bien es clerto a que fofas 34, 58, 82 respectivamente obran en el expediente, &l Oficio N° 262-2013-AMPMN, de fecha 17 de
junio del 2013, mediante el cual el Alcalde de fa Municipalidad Provincial de Mariscal Niglo, se dirige al Presidente del SUCMMAM,
seflalanco lo siguiente: *(...) Solicitarle la reubicacion ce los comerciantes de los anexos del Mercade Cenlral haciz &l Funds Accacollo de
propiedad de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto (...),

Que, no obstante, mediante el Acuerdn de Consejo N° 026-2013-MPMN de facha 05 de setiembre del 2013, que obfa

“en autos a fojas 137 - 138, se acordd: 1) Disponer ¢l retiro inmediato de los comerciantes que han ocupado el Fundo Acacollo v se remitan

todos los actuados e informes de las Areas competentes a la Comision Ordinaria correspondiente {...) 5) Notificar el presente Acuerdo a las
personas en un plazo de 72 horas para su refiro inmediato. A fojas 138 cbra el Acuerdo de Conseio N° 27-2013-MPMN de fecha 09 de
setiembre del 2013, que deja sin efecto todo tipo de Aclc Administrativo emitido a Iz fecha que ha validado la reubicacion de los
comerciantes de no abastos al fundo Accacollo, y a fojas 140 - 142, abra la Resolucién de Alcaidia N° 00091 -2014-AMPMN, de fecha 14
de febrero del 2014, en la que se resvalvé: 1) Dejar sin efeclo ¢f Oficio N° 262-2013-AIMPMN de focha 17 de junio def 2013, dirigido al
Profesor Saloman Apaza Yucra Presicente del SUCMMAM en todas sus extremcs,

Que, esto signffica, posteriormente a la emisién de! Cficio N* 262-2013-A/MPNMN; en fecha 05 de selismbre del 2013,
se expide el Acuerdo de Consejo N° 026-2013-MPMN, mediante ef que se dispone el retico inmediato de los comerciantes que han ocupado
ef Fundo Accacoflo, ello en atencion a que, de conformidad con 1a Ley Organica ce Municipalidades N° 27972, existen asunios especificos
cuyas decisiones se toman con participacion def Consejo Municipal, ratificandose dicha decision con el Acuerde de Consejo N° 27-2013-
MPMN de facha 08 de setiembre del 2013 {fojas 138}, donde se deja sin efecto, todo tipc de Aclo Administrativo que ha validado fa
feubicacion ce los comerciantes al fundo Accacollo, entiéncase, que se ha cejado sin efecio el Oficio N° 262-2013-AMPNN, y
postariommente mediante Resolucion de Alcaldia N° 00081-2014-AMPMN, de fecha 14 de febrero del 2014, expresamente se dgja sin
efecto, el oficio citado; por tanto, si bien es cierlo que los administrados se habrian reubicado al “Fundo Accacolio”, empero, también es
verdad que dicha reubicacion ha sido dejado sin efecto, al contravenir el articulo 58°¢ de ia Ley Organica de Municipalidades - Ley N°
27972, ello implica que los administrados, no debfan estar reubicados en ef “Fundo Accacollo”, y menos seguir realizando actividades
{cambio de moneda extranjera) en dicho iugar. Por consiguiente, alegar que no se 'es pudo ubicar en la Avenida Balta, porque han sido
reubicades, no es suficiente, ni congruente, toda vez de que dicha reubicacion de ser el caso, han sido dejado sin efecto. En consecuencia
deviene en infundado !o sefialado por los administrados en su recurso de apeiacion.

Que, si bien es cierto en autes obra copia simple de una Constatacion Judicial, de fecha 16 de junio del afio 2015, que
segln fos administrados cicho documento probaria que en efeclo han side reubicados en el *Fundo Accacolia’, sin embargo, esta
constatacién se habria practicado en fecha 16 de junio de! afic 2015, cuando la reubicasion tantas veces alegado por {os administrados, se
dejd sin efecto, mediante normas municipales y acto administrativo, que ampliamente ha sido explicadc en lineas arriba de 12 presente;
Ademas, esle documenlo acreditaria, que en efecto, os administrades ya en fecha 16 de junio del afio 2015, han hecho abandono de sus
puestos ubicados en la Avenida Balta fronfis del Mercado Central de Abastos ~ Moquegua, toda vez que, da la constalacion judicial se
aovertiia que los administrados se encueniran en ofro lugar (Fundo Accacolin), lugar donde los administrados, no tenian autorizacidn
municipal, para ejercer ninguna actividad, conforme lo exige &f articulo 55” de la Ley Organica de Municipalidades y como también la
Ordenanza Municipal N° 008-2006-MUNICQ, en su articulo para estar en dicho lugar, y/o si lo tenian en principio, el mismo ha sido dejade
sin efecte. Ademas, en ! Proceso Judicial signado con Expedignte N° 00841-2013-0-2801-JM-CI-02, sobre desalojo, seguide por. la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, en contra del Sindicato Unico de Comerciantes Minoristas, se tendria una sentencia tanto en
primera y segunda instancia, donde se ordena al Sindicato Unico de Comerciantes Minoristas, la entrega del predic a favor de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, por ocupacidn procaria, es deci sin titulo justo y%o autorizacion, que si bien es cierto la sentencia de
vista ha sido objeto de casacion y en consecuencia no se tiene calidad ce cosa juzgada, no cbstante no impide, sefialarse que en efecto, los
administrades no han sido autorizados para su reubicacion af Fundo Accacollo, y silo tuvieron et mismo ha sido dejado sin efecto, es por
dicha razon que el Poder Judicial llega a la conclusion sobre la existencia de una ocupacion precania, es decir sin titulo justo yio
autorizacién. En consecuencia los argumentos sefialados por los administrados, en su recurso de apelacion devienen en infundado.

4 Articuip 59.- Los bienes municipales pueden ser (ransferidos, concosionados en uso o explotacion, arrendados o modificado su estado do posesian ¢ propiedad mediante
cualquier ofra modalidad, por acuerdo del concejo municipal,

Cuaiquier ransferencia de propiedad o concesién snbre bienes municipales se hace a través de subasta pilbiica, conformo a loy.
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Que, si bien es cierto la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN. establece como infraccion en su Codigo 90 “Tenar
cerrado el puesto més de 08 dias consecutivos y/o acumulados en e mes sin causa Jjustificada’, infraccidn que conlleva una sancion
pecuniania del 30% de I2 UIT, y como medida complementari |a Reversion, emper9, esta norma municipal regula una conducta que esta
catalogada como infraccion - Cerrar el Puésto {...): en 8l caso que nos ocupa, la accidn desplegada por los adminisirados es el Abandono
def Puesto (Ausenciz en el Puesio) - Por no realizar ninguna actividad {camblo e moneda extranjera), regulaco y establecido en la
Ordenanza Municipal N° 008-2006-MUNIMOQ, y esta norma municipal es de aplicacion especial para e! presente casa, por cuanto en su
articulo 1°, sefale: “La presente ordenanza tiene por objeto regular ef comercio v la prestacion de servicios realizado v prestados por
particulares en cualquiera de sus modatidades, en éreas de uso plblico 0 de propiedad privada municigal, deniro del ambito jurisdiccional
de la Municipalidad Provincia! Mariscal Nieto™, por cuanto esta norma municipal regula el comercio ambulante en dreas de uso piblico
{fabores como cambista de moneda exiranjera en la Av. Balta, frontis del Mercado Ceniral de Abasios de Moguegua), que es el caso de fos
adminislrados, y que ademés estando al principio de especialidad ylo principio de especificidad, regle que dispone que un precepto de
contenido especial prima sobre el e mero criterio general. Elio impiica gue cuando dos normas de Similar jerarquia establecen
disposiciones contradictorias o alternativas, pero una es aplicatle 2 un especto mas general de situacion y 1a olra a un aspecto restringido,
prima ésta en su campo especifico, En suma, se aplica la regla de lex posteriori gensralis non derogal priori aspecialis (Ia {ey posterior
general no deroga & la anterior especial)Este crilerio surge de conformidad con o dispuesto en el inciso 8) del arficulo 139° de iz
Constitucion y en ef articulo 8° del Titule Prefiminar det Codigo Civil, que dan fuerza de ley & los principios generales del derecho en fos
casos de lagunas normetivas®, razon por lo que no corresponde aplicarse la Grdenanza Municipal N°® 017-2016-MPMN, ademés que esta
narma municipal regula infracciones y escala de multas, asi como su procedimianto, respecto de los conductores de establecimientos
comerciales, industrizles, de servicios, mercados v ferias. (Subrayado es nuestro). Por tanto, corresponde denegarse los argumentos
esgrimicos por los administrados en su recurso de apelacion,

Que, los administrados también sostiene bésicamente que el aclo administrativo materia de apelacion y el aclo
administrativo contenido en la Resolucion de Gerancia N° 332-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 31 ce marzo del 2017, se encuentran
viciados de nulidad, por cuanto se habria soslayado el principio al debido procedimiento; ES ef caso, mediante Acla de Constatacion, de
facha 13 de octubre de! 2018, Acta de Constalacion, de fecha 14 de octubre de! 2016, Acta de Constatacion, de fecha 15 de ociubre del
2016, Acta de Constatacion, de fecha 16 de octubre del 2018, Actz de Constatacion, de fecha 17 de oclubre del 2016, Acta de
Constatacion, de fecha 18 de octubre del 2016, Acta de Canstatacion, de fecha 19 de octubre del 201 6, Acta de Constatacion, de fecha 20
de octubre de! 2016, Acta de Constatacion, de fecha 21 de octubre del 2016, Acta de Constatacion, de fecha 22 de octudre cel 2016, Acta
de Constatacion, de fecha 23 de octubre del 2018, Acta de Constatacion, de fecha 24 de ociubre del 2016, que abran en autos a fojas 01-
12; Se hacen las inspecciones in situ, a los conductores de puestos ambulatorios dedicados al rubro de cambio de moneda extranjera
ubicados en la Avenida Balla, Frontis del Mercado Central de Abastos - Moquegua, a fin de verificar si se encuentran realizando ia atencion
al piblico yfo si se encuentran ausentes, constataciones de los que se tiena que los administrados Ralk Diaz Condori, conductor del Puesto
N° 08 - Moneda Extranjera, Santiago Alcaniara Diaz Revilla, conductor del Puesto N° 01 — Maneda Extrajera, y Maria Asunta Calderén
Salas, conductor de! Puesto N° (2, se encontraban ausantes y no realizaban la actividad, es decir Abandanaron el Puasto, por més da ocho
(08} dias calendarios consecutivos, constatacion que se habria practicado en cumplimiento de fa funcién establecida en 12 norma municipal,
articulo 38°, literal e)f de la Creenanza Municipal N° 008-2008-MUNIMOQ: Y de conformidag &l articulo 25° de |a Ordensnza Municipal en
mencion, norma municipal que tene el rango del Ley?, y aplicable al caso que nos ocupa, s tiene establecido como prohibician, que los
conductores de espacios publicos con o sin kiosco o méaulos estan prehibidos de abandonar el espacio asignadoe sin justificacian, y en su
articulo 43° serala, la municipalidad revertira el espacio o 4rea pblica que ocupa el trabajador auténomo con o sin kiosco por la causal de
mantensr abandonado &l espacic o cerrado el kiosco injustificadamente por mas de ocho dias calendarios consecutivos o quince gias no
consecutivos en el periodo de un afie, ademas en su zrticulo 41°, sefala, que cuando el frabajador no se incorpore a su lugar de trabajo,
trescurrido el plazo maximo de premiso justificado, el drgano competente procedera dejar sin slecto Ia autorizacion y la credencial,
declarando el area asignada en abandono; pues en amparo de la normatividad anles citada, la autoridad municipal, ha establecido que los
administracos, han hecho el abandono del puesto ambulatorio — rubro de cambio de moneda extranjera, ubicado en la via pablica en la
Avenida Belta, Froniis de! Mercado Central de Abastos - Moquegua, es decir se ha actuada conforme a Ley - narma municipal contenida en
la Ordenanza Municipal N* 008-2006-MUNIMOQ, mismo que tiene rango de Ley de conformidad a Iv establecido en sriculo 200°, inciso 4,
de la Constitucion Politica del Per(: de 1995, y como una norma municipal de mayor jerarquia, de conformidad al articuto 40°% de la Ley N°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades. Que, estando a lo glosado, puede sostenerse, que &l acto administrativo contenido en la
Resolucion Gerencial N* 686-2017-GSC/MPMN, de fecha 13 de junio del 2017, asi coma el acto administrative contenido en la Resolusian
de Gerencia N° 332-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 31 de marzo del 2017, ha sido emitido meridianamente dentro de un debida

5 STC N° 00047-2004-A4TC, fundamento 57,
¥ Articulo 38.- Atribucicnes y obligaciones.
()

) Conlrotar la permanencia dol trabajador auténomo acreditade en el registra o ficha como [itulr en 1z conduegion de su puestg en drea pablica.

? La Ordenanza Municipai iene rango de Ley, conforme o establecido on el ingiso 4 dol articule 200° de 12 Constitucion Polilica de! Perl de 1993

¢ Articuio 40.- Las ordenanzas de las municipatidades provingiales y distritales, en la materia de su compelencia, sen las normas de cardcler general de mayor jeramuia en fa
estructura normativa municipal, por medio da las cudles se aprueba la anganizacion inlema, |2 ragulacién, administrackin y supenvision de los servicios pliblicos ¥ 1as materias en las
que la municinahidad fene compelencia normativa, 1,..).
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procedimienta administralivo, con respecto al derecho a la defensa de los administrados, ast cemo &l derecho z chtener una decision
debidamente motivade, Per lo que, coresponde confirmarse la resolucién impugnada.

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley 27444, Ley del Procedimiente Administrative General, sefisla que
$0n actos gue agotan la via administrativa: "Bl acto respecto del cual no proceda fegalmente impugnacion anle une auleridad u drgano
jerarquicamente superiar en la via administrativa (...)"; en razon de lo mencionado af recurrente estara facullado recurrir 2 la via judicial, si
&N case ro encuenira conforme la decision iedoptada; en consecuencia, comesponde dar por agotada la via administrativa.

CQue, con Informe Legal N° 671-2017/GAJMPMN, de fecha 21 de agosto del 2017, la Gerencia de Asesoria Jufidica,
opina que, se declare de oficio, 'a acumulacion de los expedientes administratives: Expediente N° 024257, da fecha 07 de julic de! 2017,
Santiago Alcantara Diaz Revila, Expediente N° 024258, de fecha 07 de julic del 2017, de Maria Asunfa Calderén Salas, y
Expediente N° 024258, de fecha 07 de julio de! 2017, de Ral Diaz Condori, scbre recuso de apelacién, formulado en contralde iz
Resolucion de Gerencia N® 686-2017-GSCIMPMN, de fecha 13 de junio del 2017, asi mismo opina que se deciare infundado sl recurso
de apelacion interpuesto por Santiago Alcantara Diaz Revilla, Maria Asunta Caldersn Salas y Rabl Diaz Condori, en contra de ia Resolucion
de Gerencia N° 0885-2017-GSC/MPMN, de fecha 13 de Jurio del 2017, debienca confirmarse fa misma, ademés de dar por agotada la via
administrativa,

Por los furdamentos expuestos, de conformidag con lo previsto en ef numeral 20) articulo 20° y 39° de la Ley N°
27472, Ley Orgénica de Municipelidades, ariculo 74° de la Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General, y conforme a lo
dispuesto en el numeral 7) del articulo primero de la Resalugion de Alcaldia N° 1283-2015-AIMPMN, de fecha 23 de noviembre del 2015,
sobre delegacian de facultades a la Gerencia Municipal, para resoiver en Gltima instancla administrativa los asuntos resueltos por las demas
Gerencias y conlanda con las visaciones correspondienies;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR DE OFICIO LA ACUMULACION de los Expedientes Administrativos; Expediente
N° 024257, de fecha 07 de julio de! 2017, Santiago Alcantara Diaz Revilla, Expediente N° 024258, de fecha 07 de julio det 2017, de Maria
Asunta Caiderén Saias, y Expediente N° 024259, de fecha 07 de julio ael 2017, de Raul Dizz Condori, scbre recuso de apelacion, formulado
en contra de la Resolucion de Gerencia N° 686-2017-GSC/IMPMN, de fecha 13 de junio del 2017; por los fundamentos sefialados en la
presenie. ;
ARTICULO SEGUNDOQ.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacién interpuesto por SANTIAGO
ALCANTARA DIAZ REVILLA, MARIA ASUNTA CALDERON SALAS y RAUL DiAZ CONDORI, en contra de fa Resolucion Gerencial N°
686-2017-GSC/MPMN, de fecha 12 de Junio del 2017; CONFIRMANDOSE la misma en todos sus extremos, por las consideraciones

expuestas en fa presente.

ARTICULO TERCERO.- DAR por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion de fa Ley N°27444, Loy del
Procedimiento Administralivo General, articulo 218° y su modificatoria el Decreto Legislativo N° 1272, .

ARTICULQ CUARTO.- NOTIFIQUESE, a los administrados Santiago Alcantara Diaz Revilla, Maria Asunta Calderon
Salas y Raul Diuz Condori, en ef domicilio que carresponda, conforme a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa y su
madificatoria el Decreto Legislativa N° 1272, Decreto Suprema N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba a Texto Unico Ordenado
delaley N® 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de 1a Informacion y Estadistica la publicacion de la
Resolucion en el Portai Institucionat www.munimoguegua.gob.pe, de fa Municipalidac Provincial Mariscal Nieto - Maguegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

RTEPONCE ZAMBRANG o

GERENTE MUNIGIPAL F i
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