“AND INTERNACION AL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO™
. “ANO DEL BUEN SERVICIO AL CTUDADANG"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
. LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1936

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
ne 0170 _2017.cM/MPMN -

Moguegua, 25 Asﬂ. 20‘7

VISTOS:

El Informe Legal N° 678-2017.GAJMPMN, de fecha 25 de agosto del 2017, y el recurso de apelacion con Expediente
N® 028158, de fecha 15 de Agoslo del 2017, interpuestlo por Mario Mercedes Mamani Ccopa, en contra de la Carta N° 0170-2017-
GAMPMN, de fecna 02 de Agosto del 2017, y; : ’

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert, en su articulo 194°7 sefiala; "Las municipalidades provinciales v distritales son
los brganos de gobiermo local, Tienen autonomia poiitica, econdmica y administrativa er fos asunlos de su competencia {...)" Asimismo, la
Ley N°® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, en su atticulo Il det Tiul Preliminar, sefiala: "Los gobiemos locales gozan de autonomia
poiftica, econbmica y administraliva en los asunlos de su compelencia. (... :

Que, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipaidades. en su articuio 377, sefiata: *f...) Los obreros que prestan sus
servicios a las municipalidades son servidores piblicos sujofos al regimen laboral de fa aclividad privada, reconocidndoles ios derechos y
beneficios inherentes a dicho régimen”.

Que, el Decrete Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa ¥ d& Remuneraciones del Seclor
Publice, en su Primera Disposicién Complementaria, Transiloria v Final, sefaia: “Primera.- (...} Et personal obrero al servicio del Estade se
fige por 1as normas pertinentes”.

Que, & Decrete Supremo N® 05-90-PCM, Reglamente del Decreto Legisiativo N° 276, Ley de Bases de a Carrera
Administrativa y de Remuneraciones det Sector Publico, en su arliculo 142°, lteral i), sefala: "Arlicuio 142.- Los programas de bienesiar
soeial dirigides a coniribuir al desarrolio hurnano de! servider de carers, y de su familia en fo que corresponda, procuran ia atencion
prioritatia de sus necesidades basicas, de mods progresivo, medianta Ja sjecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos:
(...} j} Subsidios por fallecimiento de/ servidor y sus famifiares direcios, asi come por gaslos de sepefio o serviciv funerario completo”

Que, & Decrete Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Qrdenado de I3 Ley de Relaciones Coleclivas, en su articulo
43°, literal c) sefiala: “Arficulo 43.- La convencion colactiva de {rabajo tiene las caracleristicas siguisntes: (...) ¢} Rige durante of periodo que
acuerden las partes. A falta de acuerdo, su duracion es de un (1) afio.”

Que, con Expediente N* 17911, de fecha 17 de maya de} 2017, & administrado soficita se Je olorgue la bonificacion
per luto y sepelio que corresponda por norma, es ast que, mediante Carta N° 0170-2017 -GA/GMIMPMN, de fecha 02 de agoesto del 2017, la
Gerencia de Administracicn de fa Municipalidad Provinciai Mariscal Nigto, dando respuesta a la solicitud del adminisirade, sefiala; '(...) en
atencion al decumente de la referencia, donde solicita se ic otogue 12 bonificacién par iuto y sepefio por fallecimiento de su sefior padre.
(.-} que usted tiene la condicion de obrere municipal, quien s¢ rige bajo ei Régimen Laboral de la Actividad Privada (Decrele Legislativo N°
728 y Decreto Supremo N 003-97-TR), vy de la revision de dicka nomativa se observa que esle régimen no contempla la percepcién del
beneficio de subsidfo por luta y sepslio, ni bonificacion per {ulo y sepetic. Por eonsiguiente, y segun a lo opinado por las 4reas indicadas, le
comunice que su solicitud resulta no alendible”.

Que, en doclrina reilerada, el Tribunal Constitucional ha eslabiecido que ef derecho al detido proceso reconecide en el
articule 139°, incise 3) de 1a Constilucion Politica del Perd no solo tiene una dimensién "jurisdiccional”; sinc que ademas se extiende
también a sede "administrativa’ y, en general, como ta Corle Interamericana de Derechas Humanos ha soslenido: (...} cualquier 6rgano del
Estado que ejerza funciones de carécler malerigtmente jursdiccionsl, fel que] tiene fa obligacion de adopiar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los idrminos del articuln 8° de la Convencién Americana”. Esta garantia Constitucicnal (debido
preceso) se encuentra reconacida y recogida en la Loy N® 27444, Ley ce Pracedimiento Administrativg General, en su articulo IV numeral
1.2 del Titulo Preliminar: *Ef procedimisnto adminisirativo se sustenia fundamenialmente en los siguienites principios (...} 1.2. Principic de!
debido procedimiento.- Los administredos gozan de lodos fos derechos y garantias inherentes al dabido procedimiento administrative (...)"

Que, la Caa N° 0170-2017-GAMGMIMPMN, de fscha 02 de agosto del 2017, que deniega ja sdlicitud del

+ administrado, constituye acto administrativo, y si ! inismo o5 impugnable en la via adrninistrativa; Ley N°® 27444, Ley del Procedimienlo

Administrative General, y sus medificatorias, ¢l Decreto Legisialive N° 1272, Decrelo Supremo N° 006-2017-JUS, Decrete Supremo que
apruaba ol Texte Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General {en adelante sus modificatorias), en su
arficulc 1°, sefiala: “Son aclos administrafivos, las declaracionos de las enfidades que, en &f marco de normas de derecho pubiico, estén
destinadas a producir efectos juridicos sobre los infereses, obligaciones o derechos de s administrados dentro de una situacion concreta”,
L.a Corte Suprema de Justicia de la Replblica, ha sefalade: Es aclo administrativo, todo acto producido por la administracién plblica, que

" Reformado medfanie Ley N° 30305 (publicado 10 de marzo del 2015),
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puede estar contenido en medios fisicos maleriales como documentos, cualquiera sea su nomenclatura o dencminacién, o en medios
inmateriales, y, que los mismos son pasibles de ser impugnados®. En consecuencia, ia Carta N° 017G-2017-GA/GMMPMN, es un acto
administrative, sierdo pasible de ser impugnado en la via admirisirativa.

Que, fa Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administralivo General, v sus modificatorias®. en su articulo 206°,
numeral 206.1. sefiala: “Conforme a Io sefialado en ef ariiculo 109, frenlte & un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
un derscho o inkerés legifimo, procede su conlradiccion en la vie administrativa mediante los recursos administrativas sefialados en ef
artleuio siguiente, iniciandose ef correspondiente procedimients recursivo. {...)", y ensu articule 207° numeral 207.1 y 207 .2, sefidla; *207.1.
Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion. b} Recurso de apelacion. (...)". "207.2. E! {mino para la inferposicion de
fos recursos es de quince (15) dias persntorios, y deberén resoverse en of plazo de treinta (30) dias”; La Carta N° 0170-2017-
GAIGMMPMN, de fecha 02 de agosto del 2017, notificado vélidamente er fecha 07 de agosto del 2017, conforme se advierie de ia
constancia de notificacion que obra en aulos; v, estando a que of administrado mediante Expediente N° 028158, de fecha 15 de agosto del
2017, inferpone recursc de apsiacion®; por Io que, ef recurso impugnatorio se habria inferpuesto dentro del plazo de Ley. Correspondiendo
pronunciarnos respecto a los extremos impugnados (principio “lanfurn apeliatum, quantum devolufum’).

Que, el administrado sefiala como argumentos de su recurso de apelacion, enire otros aspectos, basicamente: {...)
3.-{...) el recurrente viene peficionando el beneficio econdmico de subsidio por luto y gasto de sepetio en mérito af fallecimiento de mi sefior
padre don Juarn de Dios Mamani Mamani, y pare dicha bonificacion solicitado he acompaniado todos los requisifos que sefiala fa fey, como
&s acta de dafuncion, partida de nacimiento de mi padre, pariida de nacimiento del recurrente, copia del DN! de mi padre y del recurrente, y
los gastos efeciuados por la venta de aladd. 4.- La bonificacion o peficiono af kaber fallecido mi padre (familiar direcio), y en mérifo al
convero colectivo susctito por el sindicato de trabajadores obreros de la Municipatidad Provingia! Mariscal Nieto de Moguegua, de fecha 24
de julio el 2604, en el punto 3.7 y 3.2 que indica "Por faliccimiento de familiar directs, conyuge, hijos o padres le corresponde dos
remuneracionss fofales y por gastos de sepelio. haste dus remuneraciones fofales permanentes, previa presentacion de ia documentacion
Sustentadora de! gasto’, las mismas que ha sido aprobadas medianle Resolucion de Alcaldia N° 950-2004-AMPMN, de fecha 16 de
sefiembre de! 2004 y la Resolucion de Alcaldia N° 0549-2014-MPMN, de fecha 30 de mayo def 2014. &- £ aiticulo 41° del Decrefo
Supremo N*° 010-2003-TR, indica que ia "Convencion Colecliva de Trabajo” es ef acuerdo destinado a requiar 1as remuneracionss las
condiciones de trabajo v productividad y demés, concernientes a fas relaciones entre frabajadores y empleadores, asimismo el articufo 42°
del mismo cuerpo de leyes seflala que la "Convencion Colectiva de Trabajo” tiene fuerza vinculante para fas partes gue la adoptan, obliga a
éslos a fos personds en cuyo nombre y a quienes se fes sea aplicable asi como a los trabajadores que incorporen con posterioridad a fas
empresas comprendidos en fe misma, con excepcién de quienes puestos de direccion o desempefian cargos de confianza. 6.- La LRCT
establece que los convenios colectivos fiene la vigencia que las partes acuerden, la negociacion colectiva en el seclor publico debe fimifarse
a fus limifes impuestos por ka normativa presupusstal vigente al momento de su celebracion, en consecuencia, en ninguno de fcs puntas de
tas actas finales de los convenios colectivos celabrados con posterioridad entra ef Sindicato de Trabafadoras Obreros Municipal (SITRAOM)
¥ la Municipalida Provincia! Marisca! Niefo, se ha dejado sin efects el derecho reclamado, por lo que dete ampararse mi pedido en base af
convenio coleclivo anfes sefialado. 7.- Al no fiaberse dejado sin efecto el punto que concede del convenio colectivo celebrado enfre fos
frabajadores Obreros Municipales y la entidad empleadora, fengo el derecho de soficifar dicho bonificacion de subsidio y gastos por luto y
sepelio. 8.- Es més debe apficarse et principio laboral refroatiividan donde debe acogerse nuesiros derechos adquiridos, {...)

Que, para e! presente caso, comesponde establecerse el régimen laboral del adminisirado; &l sefior Mario Mercedes
Mamani Ccopa, habria ingresado a laborar a la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, como obrero municipal, bajo el Reégimen Laboral de
la actividad privada, regulado per ol Decreto Legislative N° 728, en fecha 21 de abril del afio 1983, regimen laboral que mantendria a la
fecha, conforme se tiene sefialado en el informe N° 0225-2017-8$QZ-AC-SPBSIGA/SMIMPMN, de fecha 11 de julio del 2017, dei area de
contratos de la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, ademds, de! propio escritc en el
que solicita la bonificacion, asi come del recurso de apelacion, se reconoce que es Gbrero municipal; Por consiguiente, se fiene establecida
que el sefior Mario Mercedes Mamani Ccopa, tiene la condicion de obrero municipal, bajo el Régimen Laboral de la Actividad Frivada,
regulado por el Decreto Legislalivo N 728 - Decreto Supremo N° 03-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral.

Que, la Ley Organica de Municipalidades, Ley N® 27972, publicada el 27 de mayo del 2003, vigente desde el 28 de
mayo de! 2003 (Constitucion Politica del Perd de 1993, articulo 103°); en su articulo 37°, sefiala: “Articulo 37.- Los funcionarios y
empleados de las municipalidades se sujefan al regimen laboral general aplicable a la administracion pabiica, conforme a isy. Los obreros
que prestan sus servicios a las municipaiidades son servidores publicos suiefos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles
los derechas y beneficiog inferentes a dicho régimen”, Por consiguicnte, los cbreros municipales son servidores plblicos, sujetos al gimen
laboral de la actividad privaca, recenociéndoles los derechos y beneficios inherenles a dicho régimen, (Subrayado es nuestro)

(Que, &l baneficio ylo bonificacion del subsidio por fallecimiento del servidor v sus familiares directos, asi come nor
gasles de sepelio, sefialado en el articulo 142°, literal |} del Decrelo Supremo N° 05-90-PCM, Reglamento de! Decreto Legislativo N® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administraliva y de Remuneraciones del Sector Publico, es reconccide a los servidores plbiicos de carera, que

8 CASACION N® 1799-2010-LIMA, fundamentos octave y noveno, )

# Decralp Legisiativo N° 1272, ¢l Oecreto Supramo N° 006-7017-JUS, Decralo Supremo que apmicba el Texto Unico Ordenado, do fa Loy N® 27444, Lay del Procedimienta
Administretiva General

articulo 209.- El recursa de apelacién so inlarponara cuano la impugnacion se sustente on diflerente inlerpretacion de las prusbas producidas o cuando se Uale de
cuestionamientos de puro dereche, debiendo dirigirse a la misima auloridad que expidia ¢f acto que so impugna para gue eleve o acluado at superior jerarguico.
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§e encuentran bajo el Régimen Laboral Fblice, reguiado por ef Decreto Legislativo N° 276, régimen laborai que no es aplicable &l personai
obrero al servicic del Estada, por cuanto los mismos se rigen por ia normativa pertinente, de conformidad a lo establecido en la Primera
Disposicién Compiementaria Finai dei Decreto Legislativo N° 276", es decir, no es apiicabie a ios obreros municipales bajo el Régimen
Laboral Privado, regulado por el Decreto Legisiativo N® 728 - Decreto Supremo N° 03-67-TR, Texto Unico Crdenade de la Ley de
Productividad y Competitividad Labaoral: Por consiguiente, podemos concluir gue por norma no coresponde el subsidio por luto y gasto por
sepeiio, a fos servidores pibiicos bajo oi régimen laboral privado, reguiade por el Decreto Legisliafivo N® 728, como son 10s obreros
municipales, que es el caso del administrado.

Que, ademas, ia Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su arliculo 37° sefiala que los obreres
municipales son servidores publicos, sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndeles fos derechos v benefigios
inherentes a dicho régimen, y, el Régimen Laboral Privado, regutado por ef Decreto Legislativo N® 728 — Decreto Supremo N° 03-97-TR,
Texto Unico Crdznade de 12 Ley de Productividad y Competitividad Laboral, no reconoce e otorgamiento de un beneficio y/o bonificacion de
subsidio por fallecimiento del servidor y sus famiifares directos, ast como por gastos de sepelio, para los trabgjadores bajc ei régimen laboral
privady, por consiguiente, podemos concluir, que para los obreros municipales bejo e régimen laboral privado no esta reguiade el beneficio
y/o bonificacion de subsidio per fallecimiento del servidor y sus familfares diractos, Por consiguiante, se esta ante una tmposibiiidad juridica,
sobre el otorgamiento del pago soiicitads por el adminislrado, toda vez que en aplicacian de 1a normatividad vigentle los obreros municipaies
bajo ei régimen laboral privado, na le corresponds el beneficio ylo bonificacion del subsidio por faflecimiento del servidor y sus famifiares
direclos, asi como por gastos de sepelio: en consecuencia daviena en infundado los argumentos esgrimidos en e! recurso de apefacion,

]

Qus, por otro lado, el adminisirado también sefiala que la bonificacion que solicita, es en mérito al convenio colectivo
suscrito por ¢l Sindicato de Trabajadores Obreros de Ia Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, y aprobado mediante Resolucian de
Alcaldia N° 950-2004-A/MPM, de fecha 16 de setiembra del 2004 y la Resoiugion de Alcaldia N° 0549-2014-AMPMN, de fecha 30 de mayo
del 2014; Al respeto, cortespande sefialar, la vigencia de los convenios colectivos y su aplicacion: es preciso indicar que & ingiso ¢} dal
arliculo 43* def Texto Unico Crdenzdo de ia Ley da Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N® 010-2003-TR [en
adefante, LRCT), establece como principio que el convenio colectivo rige durante el perode que acuerden ias parles, y que a falta del
acuerdo, su duracion es de un afio (modificado). Del contenido de dicha disposicion, se desprende que & convenio colective fiens un plazo
de vigencia que las partes acuerdan, en uso de ia aulonomia colecliva, que hayan dacidido atribuirie, y que selo en defecto de regulacion
autdnoma, la ley atribuye un plazo de un (01) afio

Que, fa convencioén colecliva de trabzjo es definida como el acuerdo destinado a reguiar condicionss de trabajo y
productividad y demés aspeclos concernientes 4 las relaciones entre trabajadores y empleadores. Puede ser celebrada entre una o varias
organizaciones sindicales de trabajadores o, en ausenciz de elias, por epresentantes de los trabajadores interesados, expresaments
slegides, autorizados y, de 1a ofra, por un empleador, un grupe de empleadores, leniendo fuerza vinculante para las partes que la
acoptaron. De acuerdo al articuto 43° del citaco cuerpo legal, Iz convencion colectiva iene enlre sus caracteristicas, el caracter temporal de
las clausulas normalivas de los convenios colectivos. Cardcier Temporal, que lambién ha sido sefialado por 'a Corte Suprema™, cusndo
dice: ...De este modo, la norma en comento {el leral d) del arliculo 437 del Decrelo Ley N° 25593, Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo}, consagra como presupuesto general el caracler {emporal de las clausulas convencianales, toda vez que la temporalidad de los
convenios colectivos es la esencia de todes los conlralos de tragio sucesivo. Como dice Diéguez: "por & convenio fas pares no se
comprometen ad perpetum sino por un tiempo limitado’ (Pl Rodriguez, Américo, Curse de Derecho Laboral, Conflictos colectivos, IDEA,
Montevideo. 1999, T, 1V, Vol. |, p. 98). Para este tratadista ef caracter consensual expiica ta duracion fimitada de un convenio porque es
mucho mas facil Hegar & un acuerdo que dura cierio lismpo que & un acuerdo para siempre (...)". Del mismo modo, en fa Casacion B50-
2005-Piura, publicada ¢l 01 de setiembre del 2008, se ha sefialado la temporalidad de los convenios colectivos, que tas clausulas de los
convenios colestivos no implican pactos de permanencia en sus estipulaciones. Por consiguiente, aducir que lo acordado en un pacto
coleclivo sea permanente en e fiempo, es ermonen.

For ofro lado, en cuanlo 4 jos derechos adquiridos, debemos remitimos a la posicion que e! Tribunal Constitucional ha
adoptado frente a la teoria de los hachos cumptidos, dejance de lado ia leoria de los derechos adquiridos: STC EXP, N° 00316-2011-
PAITC, seftala: "A partir de la reforma conslilucional de! articulo $03° de la Constitucion, validada por la STC 0050-2004-ATC, 'y &n
posteriores pronunciamientos, se ha adeptado la icoria de 10s hechos cu mplidos dejando de lade la teoria de los derechos adquiridos, salvo
cuando ta misma norma constitucional lo habilite. De igual forma, tal como se explico en la STC 0002-2006-PITC {fundamento 11) citando a
*Diez Picazo', la teoria de los hechos cumplidos implica que la ley despliega sus efeclos desde e momento en que enlra en vigor debiendo
ser “aplicada a toda sitvacion subsumible en of supuasto de hecho: luego no hay razon alguna por ka que deba aplicarse la antigua ley & las
situaciones, aun no extinguidas, nacidas con anteriofidad’.

El Tribunal Conslitucional, en sesion de Plene Jurisdiccional recaido con motive de la Sentencia de! Expediente
00025-2007-FI/TC, del 19 de setiembre del 2008; ha sentado jurisprudencia apiicable a todo tipo de procesos, {Ley Organica del Tribunal
Constitucional: Disposiciones Finales: Primera), con refacion de la leoria de los hechos cumplidos en materia taboral; como es de verse de
sus apartados 71 a 74, en que se sefiala;

“T1. En primer lugar es necesario enfalizar qus of demandanie parte de ia proposicion erronea de considerar Gue nuestro ordenamianto
Juridico se rige bajo fa tecria de fos derechos adquirids, cuando nyestra propia Carta Magna en su articulo 103° dispone que [..)La

" Primera.- {...) B! parsona! cbrero al servicio del Estado se rige por las normas pertinentes.
12 Casacion N° 650-2005-Piura, publicada en el Peruano of una do setiembre del dos mil seis.
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ley, desde su entrada en vigencia, se apiica & ias consecuencias de ias relaciones y situaciones jurldicas existentes y no fiene fuerza ni
efectos refroactivos; salvo. en ambos supuesios, en materia penal cuando favorece al reo ...},

72. En ese sentido, este Tribuna! ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que nuestro ordenamiento juridice se rige por fa teorla de
fos hechos cumplidos, estableciendo que *[...} nuestro ordengmiento adopfa fa teoria de jos hechos cumplidos {excepto en materia
penai cuando favorece al req), de modo que la norma se aplica a las consecusncias y siuaciones juridices existentes (STC 0606-2004-
ANTC, FJ 2). Por ianls, para aplicar una norma {...) en el liempo debe considerarse Ja teorta de los hechos cumplidos Y,
consecuentemente, el principio de aplicacion inmediata de ias normas.

73. Se colige de ello que toda norma juridica desds Su entrada en vigencia es de aplicacion & fas sifuaciones juridicas exisfentes, y que
Ia teorls de los derechos adquiridos tiene una aplicacion excepcional y restringida en nuestro ordenamiento juridico, pues tnicamente
s6 utiliza para los casos que de manera expresa sefiala la Constitucion, tal como ya Jo ha establecido ef Tribunal Constitucional cuando
determiné que {...) la apiicacion ultractiva o retroactiva de una norma solo es posible si el ordenamiento lo reconcce expresamenie —a
un grupe determinado de personas- que manlendrén fos defechios nacidos al amparo de la lgy anterior porque asi lo dispuso ef
Constituyenta —parmitiends que fa norma bajo la cual nacio el derecho surta efectos, aungque en ef lrayeclo fa norma sea derogada 0
sustituida.

74. Por ende, sbio es de aplicacion la teoria de los derechos edquinidos @ los casos expresamente sefialados en Ja Constitucion. En
nuestra Carta Magna no se encuenira disposicion slguna que ordene la aplicacion de fa teoria de los derechips adquiridos & [os casos
refaridos @ la sucesion normaliva en materia lahorel, por 1o que no existe sustento constituciconal aiguno que ampare lo alegado por ef
demandante raspecto a la supuesta viilneracion de sus derechos adguiridos, resulfando inconsistentes sus alegates.” (Subrayado es
nuestro)

En tal sentido, los beneficios eslablecidos por convenios colectivos se olorgan de acuerdo a las condiciones
(requisitos, periodos de vigencia) sefialadas en los mismos, es asi que, un beneficio clorgado por pacto colectivo serd de caracter
permanente cuando asi s haya estabiecido en el gcuerdo y no esig prohibido por ley expresa. Los beneficics clorgados mediants
convenio colective no son derechos adquiridos, por el contrarie, se sujetan a las regias ce los hechos cumplidos v se ctorgan conforme a
las reglas pactadas en e convenio. (Subrayado es nuesiro)

Que, 2 la luz de lo sefialado, importa indicar, que si bien es cierto, mediante Acla Final celebrado entre el Sindicato de
Trabajadcres Obrercs Municipales y la Municipalidad Provincia Mariscal Nieto, en fecha 24 de julic de! afio 2004, se habria acerdado en éf
numeral 3, sub numera! 3.1: “Punta 3.1, Por fallecimiento del titular ohrero ires remuneraciones fotales permanentes. Por faftecimiento de
familiar directo conyuge, hijos o padres dos remuneraciones lofaies permanenfes. Por gastos de sepefio, hasta dos remuneraciones totales
permanenfes previa presentacion y hasta donde alcance ia documentacion Susteniada del gasfo”, misma que habria sido aprobado
mediante Resolucién de Alcaidia N° 0950-2004-&/MPMN, de fecha 16 de setiembre del 2004; Al respecto, el articule primero de la
Resolugion de Alcaldia N° 0950-2004-AMPMN, de fecha 16 de sefismbre del 2004, ha establecido expresamente: “Aprobar ef Convenio
Colectivo celebrado con el Sindicato de Obreros de s Municipalidad Provincial Mariscal Niefo para el Ejercicio 2004 {...)", es decir dicho
convenio regia sélo para el Eiercicio Presupuestei del afio 2004; asi mismo de la Resolucion de Alcaldia N° 00549-2014-A/MUNIMOQ, en
su articuio primere, s¢ eslablece que se aprueba ef convenio colectivo para el Efercicio Fresupuesta! del 2014 por cuanto, en & acta finat
de la negecion colectiva respecto al ctorgamiento de este beneficio no ha sido eslablecido gue el mismo, tenga el caracter permanente en el
fiempo, contrario sensy, significaria soslayar el principio legal de prohibicion presupuestal, que desde ei bloque Constitucional esta
establecido expresamente come prohibician cuaiquier incremento, bonificacion yfo creacion de nueves ponificaciones, por fanfo, no seria
aplicable para el ejercicio presupuestal 2017, ademas, dicho convenio colective, habria creado una bonificasién gue no esta requiado por
norma, para chreros municipales bajo el Régimen Laboral de la aclividad privada. En consecuencia, los argumenfos esgrimidos en el
recursc de apelacion deviene en infundado. (Subrayado es nuestro)

Que, per ofro lado, en el acta fina! del convenio colectivo de fecha 20 de abril del 2018, celebrado enfre la
Municipalidad Provinciai Marisca! Niglo v el Sindicalo de Trabajadores Obrercs de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, aprobado
mediarte Resolucion de Alcaidia N° 00355-2016-AMPMN, de facha 10 de junio del 2016, vigente para el ejercicio presupuestal 2017 y
2018%3 No se ha acordado el otorgamienle del beneficio yfo bonificacion del subsidic por faltecimiento del servidor y sus familiares dirgctos,
asi como por gastos de sepetic; Mas por el contrario en numeral 1.1, respecto & que: 'La MPMN. reconcee, ratificar y se compromete & dar
estricto cumplimiento en forma permanente a las layes costumbres, actas de trafo directo y convenios colectivos en {0dos sus extremos
celebrados anteriormente, respetandose el carécler de irrevocable de los derechios adguiridos de los frabajadores afiliados al SITRAOM
(..., s& ha establecidc come acuerde “Ne Correspondg”: Es decir mediante convenio colectivo celebrado entre & Municipalidad Provincizl
Mariscat Niefo v el Sindicato de Trabajaderes Obraros de la Municipalidad Provincial Marisca! Nieto, se esfablecido, que no se reconoce, no
se rafifica, no se compromete a dar cumplimiento en forma permanente, de 1as aclas de trate direcio y convenios colectivos celebrados
anteriormente. Por consiguiente deviene una vez més en infundaco lo sefialade en el recurso de apetacién.

3LEY N* 30057 {Publicado 04 de julio del 2013)

Articulo.- 44 De la Negociacién Colectiva.

d Los acuerdos suscrilos enlre los representantes de [ entidad piblica y de los servidores civiigs lienen un plazo de vigencia no menor de dos {2) afios y surten efecto
obiigatoriamente a partir del 1 de enero del ejercicio siguiento. Similar regla se aplica a los faudos arbilrales
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Que, 2 ello se suma," el Tribunal Constitucional en su Sentencia recaido en el Expediente N° 3268-2003-AA/TC, ha
sefialade, “no purden adoptarse convenciones que sean contrarias a fa legistacion vigente, no puede pretenderse que un pacto, modifique,
derogue o inapiique una disposicion legal, ia que surte todos sus efeclos dentro de nuestro ordenamiento juridice™ es dedir, no puede
pactarse algo que por nofma no esté regutado, como tampoco puede modificarse una disposicion legal en cuanto a su aplicacion. Los
convenios coieclives del afic 2004 y 2007, lo que hizo es olorgar un beneficio a trabajadores bajo el régimen labora! privade, a jos que por
norma ne les correspende, modificando su Ambito de aplicacidn que si cofresponde a trabajadores del régimen faboral piblico,
vuinerandose et sjercicic de la potestad legislativa, por lo que, dichos pactos colectivos quedarian sin efecto resultando inaplicables. Por
consiguiente, deviene otra vez en infundado o sefalado en el recurso de apelacion, correspondiendo confirmarse el acto administrativo
materia de apelacion.

Que, no obstante, ef Capitulo VI del Tituio Il de ta Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, referido a los Derachos
Colectivos (vigente desde el 5 de julic de 2013), aplicable a ‘os servidores comprendidos en los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057,
ha establecido que estos tienen derecho a soficilar la mejora de sus compensaciones no econdmicas, inciuyende el cambio de condiciones
de trabajo o condiciones de empleo de acuerdo con las posibilidades presupuestarias (ariculo 42)™, siendo nuias de pleno derecho ia
contrapropuesta o propuestas de la entidad relalivas a compensaciones econémicas {inciso b, del ariculo 44°)%.

Que, de este modo, en la Ley del Servicio Civil y su Regiamento Generai, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, (vigente desde et 14 de junio de 2014), Iz aprobacion de incrementos femunerafivos no se encontraria dentro de las malerias
previstas como susceptibles de ser negociadas, empero si seria materia negociable la compensacion no econdmica que comprende las
condiciones de trabajo. Por lo tanto, ios incrementos ramunerativos, bonificaciones o beneficios, no pueden ser materia de un acuerdo de
negociacion colectiva o de un iaudo arbitral; En efeclo, a partir de i2 entrada an vigencia de la Ley del Servicio Civil, ia via de la negeciacion
colectiva no es la pertinente pasz oblener incrementos remunerativos, bonificaciones o beneficios.

Que, sin perjuicio de lo sefigiado anleriormenle, es impertante tener en cuenta la Sentencia expedida por el Tribunat
Constituciona referida a los Expedientes N° 0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-PITC, en la cual se ha declarado inconstitucional las frases
"beneficios de toda indole" y "mecanismo” referente & la prohibicion de ingresos det Articuio 6° de i Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico paza el Afio Fiscal 2013 y de las leyes de presupuesto de los afios 2014 y 2015, dado la conexion que existe entre estas,
Eilo, debido a que dichas frases involucrarian |z prohibicion abscluta de negociacion colective para incrementos remunerativos. En ese
sentido, el Tribunal Constitucional ha sefizlado que tales prohibiciones no pueden ser absoiutas. No cbstante, e Tribunal Constitucional ha
exhortado al Congreso de ia Repibiica a que apruebe ia reguiacion de la negociacion colectiva para el sector plblico, & partir de la pimera
tegislatura ordinasia dei periodo 2016-2017 y por ef plazo que no podra exceder de un afic. Asimismo, el Tribunal Conslituciona! ha sefiaiado
que duranie este lapso, se decreta la vacalio senfentiae respecio de la inconstitucicnalidad de la prohibicion de negociacion colectiva para
incrementos salarizles en ef sector plblico. En ese sentido, a0n se mantienen validas vy vigentes, las prohibiciones de negociacion colectiva
para incrementos remunerativos. (Subrayado s nuestro)

Que, por consiguiente, se puede concluiz, en el supuesto caso de que exista convenios colectives vigentes celebrados
en los gobiemos locales y que hayan vulnerado los disposiciones en materia de negociacion colectiva, asi como fa Ley de! Servicio Civil
cuando esta entrd en vigencia, quedarian sin efecto resuitando inaplicables, puesto que cdichos convenios colectivos ademas se
encontraban sujetos a las prohibiciones establecidas en las leyes anuales de prepuesto del seclor piblico. Del mismo modo debe
observarse las limitaciones yfo prohibiciones establecidas en las diferentes leyes anuales de presupuesto del seclor pdblico; por tanto, estas
clausuta permanentes, no deben contravenir las limitaciones y/o prohibiciones de ia ley de presupuesto del sector poblico, como tampoco
deben contravenir normas restrictivas de derecho material (La Ley N° 28411, Ley Genera! del Sistema Naciona! de Presupueste, Cuarta
Disposicibn Transitoria, numeral 2), su inobservancia conflava su nufidad de pleno dereche, por contravenir normas restrictivas —
prohibitivas. Por consiguiente, ia benificacién por cierre de convenio colectivo, no esta establecida por ley expresa, ademas esta prohibido
por las leyes anuales de presupuesto, todd vez de que en la ley de presupuesto desde el afio 2006 hasta la actualidad®, han establecido
una fimitacion expresa: ‘Prohibase en fas enlidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gqobierncs locales, ef reaiuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, relribuciones, estimuios, incentivos, compensaciones econémicas y
benelicios de foda indole, cualquiera sea su lorma,_modalidad, pencdicidad,_mecanismo_y fuenle de financiamienio. Asimismo, gueda

[

|
W ey N® 30057, Ley el Servicio Civil, '

Aniculo 42* - Los servidores civiles tienen derecho a soficitar la mejora de sus condiciones de {rabajo 0 condiciones de empleo, de acuerdo con {as posibilidades presupuesiarias
y de Infragstructura ¢2 12 enlidad y ia naturaioza de s lunciones que n elia se cumplen, {Ariculo declarado Inconstitucionat por of Literal ¢} det Resolutivo 1 dei Pieng
Jurisdieeional del Tribunat Constitucional Expedientes 0025-2013-PL-TC; 0003-2014-P1.TC; 0008-2014-PI.TC; 0017-2014-PI-TC, publicato el 04 mayo 2016).

15 Articulo 42, Ley N® 30057, Ley def Senvcio Civil.

'8 Laves te Presupuesio del Sector Piblico del 2006- 2017

Ley de Presupuesto del Sector Piblico para ol ejercicio fiscal 2006, Loy N° 28652, articuiv 8°.
Ley de Presupuesio dei Sector Pubiico para el ejercicio fiscal 2007, Ley N° 28927, arliculo 4°,
Ley de Presupuesto dei Sector Pubiico para el ejercicio liscal 2008, Loy N° 28142, articulo 5°
Ley de Presupuesto dei Sector Pablico para el ejercicio iscal 2009, Ley N° 28288, arlicula 5°.
Ley de Presupuesto dei Sector Pablico para ol ejercicio fiscat 2010, Ley N® 29564, arliculo 6°.
Ley de Presupucsto dei Sector Publico para el ejercicio lisca! 7011, Lay N® 28626, arliculo 6°.
Ley de Presupugsto del Saclor PUblico para el gjeiTicio fiscat 2012, 1.ey N° 29812, articulo 6°.
Ley de Presupuesio det Seclor Piblico para el gercicio fiscal 2013, Ley N° 28951, articulo 6°.
Ley de Presupuesto del Scctor Publico para ¢l gjercicio fiscat 2014, Loy N° 30114, articuly 6°.
Ley de Presupuesto dei Sector Publico para el gjercicio fiscat 2014, Loy N° 30281, articulo 6*.
Ley de Presupussto del Sector PUblico para ol cjercicio liscal 7018, Ley N 30372, arliculo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio iscat 2017, Ley N° 30518, adiculo 6°,
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prohibiga la aprobacin de ruevas bonificaciones, asignacianes, incentivos, estimulos, refribuciones, diefas, compensaciones econbmicas y
beneficics de foda indole can las mismas caracleristicas sefialadas anterormente {...)". (Subrayado es nuestro)

Que, segim lo sefizlado por ef Tribunal Constitucional recaido en ei Expediente N° 00052-2004-PI/TC, la autonomia
de a voluntad no es assoluta pues Gebe observar cbligaloriamente las dimitaciones ¢ disposiciones establecidas por la Ley. En el mismo
sentido, en el fundamento 27 de su sentencia contenida en el Expediente Ne 02835-2010-PATC referente a la imposicien de una Ley
posterior sobre convenios colectivos vigentes, eslablecié que *{...) no se vuinera el derecho a la negociacion colectiva en a2 medida que se
frata de’ sjercicio de [ potestad legislaliva(...)" '

Que, no abstante, el aror no es fusnte de derecho - el eror no genara derechos: mediante sentencia de fecha 28 de
marzo del 2014 emitida para resolver el Expedisnie N° 3950-2012-PASTC, el Tribunal Constitucional establece en su fundamento 15 sefiala;
"Los actos procesales productos de un error no generan derechos’, sefalando que se ha establecide como doctrina constitucional Gue
“l goce de los derechos adquiridos presupone gue éstos hayan sidc obtenidos conforme a ley, toda vez que el error no genera derecho;
gonsecueniaments, cualguier otra opinion vertida con anferioridad por este Colegiado que haya estimado 1a prevalencia de la cosa
decidida sobre ¢l derecho legalmente adguirido, Gueda sustituida por los fundamentos pracedentes’ (STC 1263-2003-AA/TC, Fj.5); por
lo que, podemos concluir, st pOr ermor se venia olorgando algunos conceptos, el mismo no constituye fuente yio genere derechos, para
sequir olorgandose errneamente, por 1o gue, no ohbligaria su cumplimiento. Por tanfo, corresponde confirmase la recurrida. .

Que, &l numera! 218.2 del arlicuio 218° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que
son actos gue agotan la via agministrativa: “£/ acto respecto def cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u organo
jerarquicamente superior en la via administrativa... (... )™ en razon de lo mencionado el recurrente estara facultado recurrr a la via judicial, si
en caso no encuentra conforme 1a decision adoplada; en consecuencia, corresponde dar por agotada la via adminisirativa.

- f
Que, con Informe Legal N° 678-2017/GAJMPNN, de fecha 25 de agosto de! 2017, fa Gerencia de Asesoria Juridica,
opina que, se declare infundado el recurso de apefacion interpuesto por Mario Mercedes Mamani Ccapa, en contra la Carta N® 0170-2017-
CAIGMMEMN, de fecha 02 de agosto del 2017, detiendo confirmarse la misma, ademés de dar gor agolada la via administrativa. |

Par los fundamentos expuesios, de conformidad con io previsto en el numeral 20) articulo 20° y 39° de la Ley N°
27072, Ley Organica de Muricipalidades, arlicula 74° de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, y conforme alo
dispuesto en e numera! 7) del articulo primero de la Resclucitn de Alcaidia N” 1283-2015-AMPMN, de fecha 23 de noviembre de! 2015,
sobre delegacion de facuitades a la Gerencia Municipal, para resclver en ltima instancia administrativa los asuntos resueltos por las demés
Gerencias y contando con las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, e! recurso de apelacion interpuesta por ‘MARIO MERCERDES
MAMAN! CCOPA, en contra Ge la Carta N° 0170-2017-GA/GMMPMN, de fecha 0Z de agosto del 2017; CONFIRMANDOSE, la misma por
las consideraciones expuestas en la presenle.

. ARTICULO SEGUNDO.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en apiicacion de la Ley N°27444, Ley del
e - Procedimiento Acminisirative General, articuio 218" y su modificatoria ¢l Decreto Legisiativo N® 1272.

!%f ’ ARTICULO TERCEROQ.- NOT!FIQUESE, a la administrada Mario Mercedes Mamani Ceopa, en el domicilio que
[ correspanda, conforme a ta Ley N° 27444, Ley def Procedimients Administrativo y su modificatoria e} Decreto Legislativo N° 1272, Decreto
Suprems N° C06-2017-JUS, Decrelo Supremo gue aprucba el Texio Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administratvo General. :

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Cficina de Tecnologia de i Informacion ¥ Estadistica la putlicacion de la
Resolucitn en el Portal Institucional www.munimoguegua.gob. pe, de fa Municipalidad Provincial Marisca! Nieto - Moguegua. ‘

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CAPIIGHAIPHN
WARcsoL
Resolucionrs Garnclaied 2017 Doc.
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