“ANO INTERNACIONAL DEL TURISMO BOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO"
“ARO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1936

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 0176 -2017-GM/MPMN

Moquegua, 05 SET. 20'7

VISTOS:

El Informe Legal N° 695-2017-GAJMPMN, de fecha 01 de setiembre del 2017, y el recurso de apelacion con
Expediente N° 023659, de fecha 04 de Julio del 2017, interpuesto por Olga Josefina Benitez Umpire, contra la resolucidn ficta que deniega
la solicitud contenida en ef Expediente N° 5311, de fecha 02 de febrero de! 2017, v,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn Politica de! PerG, en su articulo 194°1, sefiala: “Las municipalidades provinciales y distritales son

- los drganos de gobiemo focal. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su compefencia (...)" Asimismo, la

1 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipatidades, en su articulo Il de! Titulo Preliminar, sefiala: *Los gobiemnos focales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. {...)".

Que, la Ley N° 28175, Ley Marco de Empleo Publico, que en su Articulo 5°, sobre acceso al empleo piblico, sefiala;
*Ef acceso al empleo plblico se realiza mediante concurso plblico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los ménitos y capacidad de
las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

Que, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de! Decreto Legislativo N® 278, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, en su articulo 28°, sefiala: “Ef ingreso a ls Administracion Piblica en la condicién
de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efecitia obligatoriamente mediante concurso. La

Que, of Decrete Supremo N° 05-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
/ Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en su articulo 142°, literal j), sefala: “Articulo 142.- L os programas de bienestar
social dirigidos & contribuir al desarrolio humano del servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran le atencicn
prioritaria de sus necesidades bésicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos:
(...} j) Subsidios por faltecimiento del servidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio 0 servicio funerario complefo”

Que, mediante Expediente N° 5311, de fecha 02 de febrerc del 2017, la administrada solicita que mediante acto
administrativo, se disponga a favor de la ex servidora Lidsay Yeimy Colan Benitez, e! reconocimiento como servidora pablica contratada a
plazc indeterminado bajo el Decreto Legislativo N® 276, por el pericdo comprendide entre 13 de enero de! 2016 al 06 de noviembre del
2016, en que presté servicios a fa Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, sefialandose, que habria prestadc servicios en fabores de
naturaleza permanente, por consiguiente se habria desnaturalizado los servicios especificos por el que se abonaban sus servicios; Ademas,
se solicita, que de conformidad al articulo 23° del Decreto Legislativo N° 276, se disponga el page a favor del heredero legal (su hijo Marcel
Angel Rodriguez Colan), i) E! subsidic por fallecimiento de! servidor por 3 remuneraciones totales, ii) Subsidio por gastos de sepelic de 2
remuneraciones totales; ello en razén del fallecimiento de la servidora titular Lidsay Yeimy Cclan Benitez; Asimismo, se solicita se le
reconozea el pago de todos los beneficios y derechos que correspondieron y percibieron fos trabajadores de a Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto, convenidos entre el sindicato de trabajadores y la Municipalidad, generados durante el pericdo en que ha prestado servicios.

Que, mediante Expediente N° 023659, de fecha 04 de julio del 2017, la administrada interpone recurso de apelacion
en contra de la resolucion ficta denegatoria, que habria operado respecto de su solicitud formulada mediante Expediente N° 5311, de fecha
02 de febrero del 2017, sefialdndose que se ha praducido el silencio administrativo negativo, respecto de su soficitud; Y, solicita que
reexaminandose, se revoque y reformandola, se emita el acto administrativo, donde se disponga a favor de la ex servidora Lidsay Yeimy
Colan Benitez, el reconocimiento como servidora publica contratada a plazo indeterminado bajo el Decreto Legisfative N° 276, por el
periodo comprendide entre 13 de enero del 2016 al 0€ de noviembre de! 2016, en que prestd servicios a la Municipalidad Provinctal Mariscal
Nieto; Ademas, solicita, que de conformidad al articulo 23° del Decreto Legislativo N° 276, se disponga el pago a favor del heredero legal
(su hijo Marcel Ange! Rodriguez Colan), i) El subsidio por fallecimiento de! servidor por 3 remuneraciones totales, ii) Subsidio por gastos de
sepelio de 2 remuneraciones totales; ello en razén del fallecimiento de la servidora titular Lidsay Yeimy Colan Benitez; Asimismo, solicita el
pago de todos los beneficios y derechos que correspandieron v percibieron los trabajaderes de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto,
convenidos entre el sindicate de trabajadores y la Municipalidad, generados durante el periade en que ha prestado servicios.

Que, en doctrina reiterada, el Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho al debide proceso reconocido en el

1 Reformado mediante Ley N* 30305 {putlicado 10 de marzo del 2015).
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articulo 139°, inciso 3) de la Constitucion Politica del Per( no s6lo tiene una dimensién “jurisdiccional”: sino que ademds se extiende
también a sede “administrativa” y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: “(...) cualquier trgano del
Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, fel que] tiene la obligacion de adoptar resofuciones apegadas a las
garantias def debide proceso fegal, en los términos del arficulo 8% de la Convencion Americana’. Esta garantia Constitucional {debido
proceso) se encuentra reconocida y recogida en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, en su articulo IV numeral
1.2 def Titulo Preliminar: “El procedimianto administrative se sustenta fundamentaimente en fos siguientes principios (...) 1.2, Principio del
debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo |... )

Que, la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y sus modificatorias?, en su articulo 206°,
numeral 206.1, sefiala: “Conforme a I seftalado en el articulo 109, frente a un acta administrativo que se supone viols, desconace o lesiona
un derecho o Interés legitimo, pracede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en ef
articulo siguiente, iniciandose ef correspondiente pracedimiento recursivo. |(...)", y en su articulo 207° numeral 207.1 y 207.2, sefiala; "207.1,
Los recursos administrativos son. a) Recurso de reconsideracion, b) Recursc de apelacion. (...)". "207.2. El térming para la inferposicién de
los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en ef plazo de treinta (30) dias”; Empero, para el presente caso. La
administrada, con fecha 02 de febrero del 2017, formula su solicitud mediante Expediente N° 5311, la misma que no habria sido objeto de
pronunciamiento por parte de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, dentro del plazo legal maximo, sefialado en el articulo 14293, de la
Ley def Procedimiento Administrativo General, aperando de esta manera, el silencio administrativo negative, ello de conformidad al articulo
34°, numeral 34.1%, de la Ley del Procedimiento Adminisirativo General, y, estando a que el dispositivo normative contenido en el articulo
188°, numeral 188.3 y 188.5, de 1a Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala, que el silencio administrativo negativo tiene por
efecto habilitar al administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes, ademas sefiala, que el
sitencio administrativo negativo no inicia ef computo de plazos ni términos para su impugnacion; La administrada, con fecha 04 de julio de}
2017, mediante Expediente N° 023659, inferpone recurso de apelacions, en contra de la resolucion ficta denegatoria que habria operado
respecto de su solicitud formulada mediante Expediente N° 5311, de fecha 02 de febrero del 2017; por lo que, corresponde pronunciamos
respecto a los extremos impugnados (principio “tantum apellatum, quantunt devolutum®),

Que, |2 administrada sefiala como argumentos de su recurso de apelacin, entre otros aspectos, basicamente: (...)
1.- Que, conforme o invoqué y acredité en fa solicitud da fecha 02 de febrerc det 2017, tramitado en el Expediente N° 5311, fa suscrita
ostenta fa representacion de mi mencr nieto Marcelo Angel Rodriguez Colan, que es herederc del que en vida fue mj recordada hija Lidsay
Yeimy Colan Benitez quien presto servicios en la comuna de su representada. 2.- £1 presente recurso de apelacion tiens por objeto de que
se reexamine la resolucion ficta denegatoria recaida en la peticién de fecha 02 de febrer dal 2017, elo por considerar de que se trata de
una cuestion de puro derecho, que ameria ser reexaminada via recurso de apelacion, ya que los hechos v pruebas aporfados determinan
que se dicte el acto administrafivo de reconocimiento coma servidora piblica contratada a plazc indeterminado bajo e! Decrefo Legisiativo
N° 2786, por el periodo que presté servicios a la Municipalidad Provincial Mariscal Niefo, desde 13 de enero del 2016 al 06 de noviembre de!
20186, elio en razon de haber prestado labores de naturaleza permanente y consiguiente desnaturalizado los servicios especificos por el que
se abonaban sus servicics. 3.- Efectivamente, ello esta sustentade en que la Unidad Orgénica de la Sub Gerencia de Logistica v Servicios
Generales de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, signdo estas servicios y funciones prapias y permanentss de dicha municipalidad,
comg de todas las municipalidades sean provinciales o distritales a nivel nacional, esto es que dentro de los servicios y funciones propias de
la Sub Gerencia se encusnira el carge de especialista en contratacion, sin embargo las labores que prestaba eran de naturaleza
permanents, por tanto 1as actividades que desempefiaba no eran eventuales ni transitorias, ello en aplicacién del principio de primacia de fa
reglidad. 4. Para el caso concrefo postulade en el presente recurso, existe una vasta jurisprudencia sobre pronunciamiento de
desnaturalizacion de coniratos modaies (especificos), derivadas de la efecucion y funciones propias que desempefian los servidores, esto
es que se conirata y paga para jusltificar unos servicios de prestacion determinada, cuando en realidad los servicios son de naluraleza
permangnia. 5. Consiguientemente, corresponde el reexamen de la resalucion ficta denegatoria, que es como sefialo una cuestion de puro
derecho que se enmarca dentro de los supusstos def arficulo 209° de la Ley dei Procedimientc Administrativa General, y por consiguients
declardndose fundada se dicte o actc administrativo peficionade de reconccimiento como servidora publica confratada a plazo

? Decreto Legislative N° 1272, ef Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decrsto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado, de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

* Articulo 142.- Plazo miximo del procedimiento administrativo
No puede exceder de treinta dias el plazo que transcurra desde que es iniciade un procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta aquel en que sea dictada ia
resolucion respectiva, saive que la iey establezca trdmites cuyo cumplimiento requiera una duracion mayor.

4 Articulo 34, Procedimientos de evaluacion previa con silencio nagativo.

34.1 Excepcionaimente, ¢! silencio negativo es aplicatle en aquellos casos en los que la peticién del administrado puede afectar significativamente el interés piblica e incida en
la satud, el medio ambiente, los recursos raturales, la sequridad ciudadana, el sistema financiero y de sequros, el mercado de valores, la defensa comercial, la defensa nacional y el
patrimonio cultural de la racion, ast como en aquelles procedimientos de promocion de inversidn privada, procedimientos trlaterales y en los que generen obligacian de dar o hacer
del Estado y autorizaciones para operar casinos de juego y maquinas fragamonedas. Las entidades deben sustentar téenicamente que cumplen con lo sefizlado en el presente
parrafo.

(i}
5 Articulo 209.- E! recurso de apelacion se interpongra cuanio la impugnacion se sustenie en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frale de
cuestionamientos de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma auloridad que expldio el acto que se impugna para que eleve Io actuado al superior jerarquico.
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indeferminado bajo el Decrefc Legislativo N° 276"

Que, se tiene que en la Constitucion Poiitica del Perd de 1993, en su articulo 40°, se sefiala: *La iey reguia el ingreso
a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores plblico {...)", y dentro def bloque constitucienal de
normas, forma parte la Ley N* 28175, Ley Marco de Emplec Publico, el Decreto Legislativo N° 276 y su regiamento el Decreto Supremo N°
005-90-PCM.

Que, la Ley N° 28175, Ley Marca de Empleo Piblico, en su articulo 5°, ha establecido: "El accesc al empleo piblico
se realiza mediante congurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a ios méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades”, y en su articulo 9°, sefiala: “La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide a
existencia de una relscion vélida. Es nulc de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades adminisirativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”.

Que, el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-80-PCM, Reglamento del Decreto Legislativa N° 276, establece
que el ingress a la administracién publica en la condicion de servidor de camera o de servidor contratado para labores de naturaleza

permanente se efectiia gbligatoriamente mediante concurso, es nulo todo acto administrativo que confravenga |a presente disposicién; Por

tanto, para este tipo de trabajadores se exige necesaria e imperativamente, bajo causal de nufidad, que el ingreso haya sido por cencurse
publico, articulo 5° y 9° de la Ley N° 28175, Ley Marco de Empleo Pibiico (ain vigente), articuio 28° det Decreto Supremeo N° 005-90-PCM,
Reglamento del Decrefo Legistativo N° 276, mismo que guarda refacion con el articulo 12° y 15° cel Decreto Legislative N° 276.
{Subrayado es nuestro).

Que, es importante resaltar la sentencia vincuiante expedida por el Tribuna! Constituciona! en el Expediente N° 00002-
2010-PAITC, donde el Tribunal Constitucional establecid como sequnda conclusion: Que para ingresar al sector plblico, tanto en el régimen
faboral_piblico como en e! privado, resulta necesario no sdlo la existencia de una plaza vacante, que debe encontrarse previamente
presupuestada, sino ademés que no exista impedimento para que aquella sea cubierta a través del mecanismo idéneq, que no es ofra que
mediante goncurso pablico de mérilos y abierto. Por consiguiente, los trabajadores contratados yfo para considerar que han sido
contratados bajo el régimen laboral plblico regulado por el Decreto Legislativo N® 276, el ingrese es por concurso pliblico baje sancion de
nulicad. (Enfasis es nuestro) :

Que, es el caso: La administrada en la solicitud formulada mediante Expediente N° 5311, de techa 02 de febrero del
2017, sefiala, quien en vida fue dofia Lidsay Yeimy Colan Benitez, ha prestado servicios en el periodo comprendido entre 13 de enero del
2016 &l 06 de noviembre del 2016, en ta Municipalidad Provincial Mariscal Niete, en 1a Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, en
el cargo de especigiista de contratos, servicio y funciones que son propias y permanentes de fa Sub Gerencia de Logistica, y que su pago
era mediante recibo por honararios, adjuntandose copia simple del recibo por honerarios N® E001-113, de fecha 31 de agosto del 2016, ¥
copia simple del recibo por honorarios N°® £001-111, de fecha 01 de julio del 2016, ademés se adjunta copia simpie de fa Orden de
Prestacion de Servicios N° 00003606, de fecha 08 de junio def 2016,

Que, mediante informe N° 0275-2017-8SQZ-AC-SPBS/GA/GMIMPMN, de fecha 04 de agosto del 2017, ef rea de
contratos de la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, en el extremo de su conclusion, en el numeral 3, sefiala; ‘Que, de la revisidn
del sistema digital de planillas se logra observar que la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, ng registra a dofia Lidsay Yeimy Colan
Benitez como personal contratade bajo ningtn régimen laboral, ni de! sector piblico regulada por el Decreto Legislativo Ne 276, ni def sector
privado regulado por Decreto Legislativo N° 728, ni dei régimen especial regulado por el Decreto Legislativo N# 1057 (CAS), lo cual ha sido
confirmado por ia recumrente en su escrito contenido en el Expediente N° 5311, que en el numeral 2 del fundamento tactico y legal, sefiala:
(...} y se le abona sus remuneraciones bajo 1a indebida forma de servicios especificos de pago por honerarios profesionales (...)"; ast como
ta orden de servicios que adjunta a su expediente y la copia simple def recibo por henorarios correspondiente a los meses de jufio y agosto
del 2016 {...Y'; y en su numeral 4, sefiala: *Que, de-conformidad con lo establecido en el Decreto Legisiative N° 276, concordante con en el
articulo 28° de su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el personal que labora en ta administracian poblica puede
tener la condicitn de personal nombrado o contratado, sin embargo, en ambos cases el ingreso se efectia obligatoriamente mediante
concurso, &n una plaza pre determinada y presupuestada, no siendo ese e! caso de quien en vida fue Lidsy Yeimy Colan Benitez, por tanlo,
no es posibie acceder al reconocimiento salicitado por fa recurrente”; y en su numeral 5, sefiala: *Que, respecto al pedido accesorio de ia
recurrente contenido en el Expediente N° 5311, sobre pago de subsidio por iuto y sepelio, resulta necesario indicar que conforme al articulo
142° det Reglamentc de la Ley de Bases de ia Carrera Administrativa aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sefiala
expresamente que los programas de bienestar social {entre los cuales se encuentra ios subsidios) son dirigidos a contribuir el desarollo
humano del servidor de carrera, no siendo ef caso ni condicion laboral, de quien en vida fue Lidsay Yeimy Colan Benitez, siendo asf, no es
posible acceder al pedido de subsidic {...)".

Que, de las alegaciones de la administrada, asi como de los medios probatorios que obran en autos nos permite
estabiecer, quien en vida fue dofia Lidsay Yeimy Colan Benftez, no habria ingresado a labarar en la Municipalidad Provincial Mariscal Nigto,
mediante concurso plbiico de méritos y abierto, sino mas por el contrario aquélla sblo_habria prestado servicios mediante recibos por
honorarios en los meses de julio y agosto 2016, conforme se puede advertir de las copias simples gue obran en autos a fojas 01 y 03, asi
como por 22 dias del mes de junig 2016. conforme se desprende de a copias simple de la Orden de Prestacion de Servicios N° 00903508,
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que si bien es cierto la administrada alega que se habria prestado servicios desde 13 de enero del 2016 3 06 de noviembre del 2016, dicha
alegacion no estd acreditado en autos, maxime si del informe N° 0275-2017-SSQZ-AC-SPBS/GA/GMMPMN, emitida per el &ea de
contratos de la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, se tiene sefialado que dofia Lidsay Yeimy Colan Benitez, no registra, ningdn
vinculo laboral, bajo Decreto Legislativo N° 276, 728 y 1057, ademas sefiala, que el mismo esta afirmado por [a propia administrada, cuando
sefiala en el numeral 2 del fundamento factico y legal de su solicitud — Expediente N° 5311, euando sefiala que sus servicios eran abonados
mediante recibos por honorarios, adjuntandose copia simple del recibo de honorarios correspondientes a los meses de julic y agosto del
2016, asi como la copia simple de la orden de servicio (...). {Subrayado es nuestro)

Que, por otro fado, el Tribunal Constitucional, asi como la Corte Suprema, en reiterada jurisprudencia ha establecido,
que existe un contralo de frabaje, cuando cencurren en forma copulativa tres elementos: i) Prestacidn Personal de Servicios, ii)
Remuneracién, y iif) Subordinacion (horario de trabajo y dependencia), este Gltimo elemento caracteristica de un contrato de trabajo.

Que, en el caso materia de la presente, no se configura el elemento subordinacion; toda vez que, para determinar la
existencia de una relacion laboral, deben de concurrir tres elementos caracteristicos, prestacion de servicios personales, remuneracion y
principatmente la subordinacién (horario de trabajo, dependencia), en la que la parte que ejerce el poder de direccion, de fiscalizacion y
sancionador tendra la calidad de empleador; sin embargo en el caso que nos ocupa, si bien es cierto que se sefiala la existencia de
prestacion de servicios, para cuyo efecto adjunta copias simples de recibos por honorarios {iulio y agoste 2016}, los mismos que son
considerados como ingresos de cuarta categoria, provenientes de trabajo independiente, empera de los mismos no se acredita fa existencia
de subordinacion,

Que, por consiguiente, no esta acreditado en autos, la subordinacion, elemento caracteristico de la existencia de una
relacién laboral; Por cuanto, siguiendo los parametros establecidos por Tribunal Constitucional expuesic en la Senfencia recaida en el
Expediente N* 00015-2008-PA/TC, el Tribunal Constitucional, ha expresado con suma claridad cuales son los medios prabatorios idoneos
para aplicar en los casos en los que se peticione la desnaturalizacion de contratos y existencia de una relacion a plazo indeterminado,
seflald en sus fundamentos 6, 7, 8 y 9, lo siguiente:

6 A efectos de aplicar el principio en cuestion debe acreditarse &l cumplimiento de un horario de trabajo, la emision de
papeletas do permisos de entradas y salidas, u ofro medio fehaciente que corrobore una situacion de dependencia y
permanente (STC 4877-2005-AA/TC, 4816-2005-AA/TC),

7. En el presente caso, de fojas 3 a 6, 8 y de 12 & 29, obra e acta de inspeccion de la direccion regional de trabajo y
promocion del empleo de Junin y fa constancia de trabajo que sefala que Is demandante labor6 en la modalidad de
locacién de servicios, en calidad de chofer y guardian, en los periodos comprendidos del 15 de enera af 31 de marzo
de 2003 y del 1 de febrero al 30 de junio de 2004; asimismo, obran los memorandos e informes de los servicios que
realizaba el recurrente a favor de la emplazada.

8. No obstante, a fojas 7, 9, 10 y 11, se puede observar que estos documentos por si solos, no acreditan que haya
existido una relacion laboral entre el demandante y fo demandada, debido a que ef certificado expedido por Ja
emplazada no indica el tiempo de lzs labores realizadas. £n cuanto a fa solicitud y fa constancia sindical, debemos
indicar que estas carecen de valar, debido a que el recurrente se encontraba prestando servicios bajo la modafidad
de locacibn de servicios; razén por Ia que ef demandante no podria formar parte integrante de un sindicato.

8. En consecuencia, no habiéndose acreditado que ef recurrente realizo labores en forma subordinada, permanente v

confinus, no es de aplicacion ef principio de primacia de fa realidsd: razén por la que no se puede invocar I3

existenicia de un despido arbitrario af no haberse podido acreditar una relacion laboral entre las partes. {Subrayado
es nuestro)
Que, en este senfido, no estando acreditada fa subordinacian, elemento’ caracteristice de una relacién laboral, en

consecuencia, no esta acreditado quien en vida fue dofia Lidsay Yeimy Cofan Benitez, haya realizado labores en forma subordinada,
permanente y continua, no siendo de aplicacién el principic de primacia de |a realidads,

(e, de este mode se infiere que la prestacion de servicios de dofia Lidsay Yeimy Colan Benitez, para la
Municipalidad se dio nicamente en el marco de una relacién civil de caracter independiente. Se comprueba asi la falta de sustento de las
alegaciones de la administrada. Bajo el contexto descrito, en ningln momento de la vigencia de la prestacion de servicios sostenida por
Lidsay Yeimy Colan Benitez pertenecié al régimen Izboral de |a actividad pablica, regulado por Decreto Legislative 276, por le que carece de
sustento legal su pretendido reconacimiente de trabajadora permanente de la Municipalidad Provincial Marisca! Nieto bajo ef régimen laboral
plblico regulado por € Decreto Legislative N° 276, incluyendo los derechos conexos que zlega le corresponden, que fuera solicitada
mediante Expediente N° 5311, de fecha 02 de febrero del 2017, asi como en el recurso de apelacion ~ Expediente N° 023650, de fecha 04
de julio def 2017, Por consiguiente corresponde deviene en infundado el recurso de apelacion en todos sus extremos.

¥ STC N.* 1944-2002-AATC, que: (.. en caso de discordancia enire fo que ocurre en Ia préctica y i que fluye de los documentos, debe darse preferencia a o primerg; es decir, a
Io que sucede en el terreno de los hechos™.
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Que, del mismo modo, el beneficio y/o bonificacion del subsidio por fallecimiento del servidor y sus familiares directos,
asi como por gastos de sepelio, sefialado en el articulo 142°, literal ) del Decreto Supremo N° 05-90-PCM, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publiceo, es reconocido a los servidores
plblicos de carrera, que se encuentran bajo el régimen laboral publico, regulado por e! Decreto Legislativo N° 276, y estando quien en vida
fue Lidsay Yeimy Colan Benitez, no ostent6 una relacién laboral laboral bajo el régimen laboral plblica, regulado por Decreto Legislativo
276, y mucho menos ha sido una servidora plblica de carrera (nombrada) bajo el régimen faboral plblica, regulado por Decreto Legislativo
276. Por consiguiente, deviene en un imposible juridice, la solicitud de pago de subsidio por luto y sepelio, asi como cualquier bensficio
|laboral solicitada por la administrada, mediante Expediente N° 5311, de fecha 02 de febrero del 2017, asi como en el recurso de apelacién -
Expediente N° 023659, de fecha 04 de julio del 2017, por consiguiente deviene en infundado los mismos. (Subrayado es nuestro)

Que, el numeral 218.2 del articuto 218° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que
son actos que agolan la via administrativa: “E7 acto respecto def cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u 6rgano
Jerdrquicamente superior en la via administrafiva... (...)"; en razén de lo mencionado el recurrente estara facultado recurrir a la via judicial, si
&n ¢aso no encuentra conforme la decisidn adoptada; en consecuencia, corresponde dar por agotada la via administrativa.

Que, con Informe Legat N° 695-2017/GAJIMPMN, de fecha 01 de Sefiembre del 2017, la Gerencia de Asesoria
Juridica, opina que, se dectare infundado el recurso de apelacion interpuesto por Diga Josefina Benitez Umpire, contra la resolucién ficta
que deniega la solicitud contenida en el Expediente N° 5311, de fecha 02 de febrero del 2017, ademas de dar por agotada la via
administrativa.

Por los fundamentos expuestos, de conformidad con o previsto en & numeral 20) articulo 20° y 39° de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, y conforme a lo
dispuesto en el numeral 7) del articulo primero de la Resolucién de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre del 2015,
sobre defegacion de facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en (lima instancia administrativa los asuntos resueltos por las deméas
Gerencias y contando con las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por OLGA JOSEFINA
BENITEZ UMPIRE, contra la resotucion ficta que deniega la solicitud contenida en el Expediente N° 5311, de fecha 02 de febrero del 2017,
por las consideracicnes expuestas en fa presente.

ARTICULO SEGUNDOQ.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, articulo 218° y su modfficatoria el Decreto Legislativo N° 1272, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
Decrefo Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N® 27444, Ley del Procedimienio Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, a la administrada Olga Josefina Benilez Umpire, en el domicilio que
corresponda, conforme a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo y su modificatoria el Decreto Legislativo N° 1272, Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica la publicacion de la
Resolucién en el Pordal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moguegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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