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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 04-04-1936

RESOLUCIC')I:I DE GERENCIA MUNICIPAL
N°- 023Y . 2017-GM/MPMN

Moquegua, 18 0CT 2017
VISTOS:

E! recurso de apelacion con Expediente N° 032710, de fecha 21 de setiembre del 2017, interpuesto por la Rina
Rosalva Maldonado Coloma, en contra de la Resolucion de Gerencia N° 1364-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 31 de Julio del 2017,
el Informe Legal N° 796-2017-GAJ/MPMN, de fecha 16 de Oclubre del 2017, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Polflica da! Perd de 1993, en su articulo 194°1, sefiala: “Las municipalidades provinciales y
distritales son los drgancs de gobierno local. Tienen autonomia pelitice, econdmica y administrativa en fos asuntos de su competencia
{...)". Asimismo, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, en su aniculo !{ de! Titulo Preliminar, sefiala: “Las gobiermos locales
gozan de autonomia politica, econdmica y adminisirativa en los asuntos de su competencia. {...).

Que, la Constitucion Politica del Pert de 13993, en su articule 73¢, sefiala: “Los bienes de dominio piblico son
nalienables e imprescriptibles, (...}

Que, et Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, en su primera disposicion complementaria y final, sefiala:
“Quienes propicien invasiones, invadan o hayan invadido terrenos de propiedad estatal o privada, con posterioridad al 31 de diciembre de
2004, serdn denunciados por la Municipalidad Provincial, anfe las autoridades pertinentes y quedardr permanentemente impedidas de
beneficiarse de cualquier programa de vivienda estatal o municipal, asf como de recibir créditos que oforguen fas entidades del Estado”.

\ Que, la Ley N° 20618, Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseador de los inmuebles de su
gi¥opiedad v dectara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal, en su articulo 1° y 2°, sefiala; “Ariculo 1.- Se
iesume que ef Estado es poseedor de todos fos inmuebles de su propiedad”. "Anticulo 2°.- Decldrese {a imprescriptibilidad de los bienes
webles de dominio privado estatal’

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo
247°, sehala: “El gierciclo de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumina o delegarse en drgano distintd’.

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la capacidad sancionadora, en su articulo 46°
seflala; "Las normas municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin periicio de
promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civites y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas detemninan ef régimen
de sanciones administrativas por la infraccidn de sus disposiciones, estableciendo fas escalas de multas en funcion de la gravedad de fa
falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique fa autoridad municipal podrdn ser las de mufta,
suspensién de autorizaciones o ficencias, clausura, decomiso, retencidn de productos y mobiliario, refiro de elementos
antireglamentarios, paralizacion de obras, demolicion, internamianto de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras.(...)"

Que, la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, Ordenanza Municipal que aprueba el “Reglamento de Aplicacion
de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moguegua y el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas y Escala de Muitas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moquegua”, en su articulo 9°, define la infraccién: “Fs
foda conducta, accion u omision que implique e incumplimiertto total o parcial de fas disposiciones administrativas de competencias

lunicipal, que establezcan obligaciones y/o prohibiciones de naturaleza administrativa, la que es detectada y constatada y que de
' conformidad a este reglamento debe ser sancionada administrativamente™. En su articulo 10°, sefiala; "Af verificarse o detectarse una
intraccion administrativa por conducta v omisidn de un obligaciin legal o por responsabilidad solidaria, la Auforidad impondid las
sanciones segun sea el caso, slendo las siguiente: 10.1.1. Multa: Sancidn Pecuniaria por ef cual surge la obligacién del pago de una suma
de dinero, cuyo monto se encuentra contenido en el “‘Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de las
Municipalidad Provincial Mariscal Nisto — Moquegua (...). 10.2.4. Demoficion de Obra; Consiste en la destruccion total o parcial por parte
de fa Autoricad Municipalidad, de una obra ejecutada en confravencidn a fas normas contenicas en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, las Disposiciones Municipales sobre Edificacion, la presente ordenanza, reglamento sobre sequridad de Defensa Civil u
ofros que correspondan a la nomatividad vigente; asimisimo, por no respefar las condiciones establecidas en fa lcencia de obra (...)'

Que, la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, Ordenanza Municipal que aprusba ef “Reglamento de Aplicacitn
de Sanciones Administrativas de la Municipafidad Provincial Mariscal Nielo - Moquegua v el Cuadro de Infracciones y Sanciones

' Relormado mediante Ley N° 30305,
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Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moguegua®, en su articulo 45°, sefiala: “Mediante fa
presente Ordenanza se aprueba el “Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de fa Municipalidad Provincial
Mariscal Niefo = Moquegua®, ef mismo que cemo anexo | forma parte infegrante de fa misma” Cuadro donde se tigne sefialado como
infraccion: Cédigo 269 "Por invadir terrenos de propiedad del Estado’, y Sancién Pecuniaria la Multa de 100% UIT, y como Medida
Complementaria la Demolicion y/o Retiro,

Que, mediante Acta de Constatacion N° 000328, de fecha 22 de junio del 2017, el inspector - fiscalizador de 1a
Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental v Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, realiza la
constatacion del inmueble ubicado en la Asociacion de Vivienda las Terrazas, Centro Poblado de San Antonio - Manzana “D", conducido
por !a sefiora Rina Rosalva Maldonado Coloma, constandose lo siguiente; “Se constata un lofe de 180m2 aproximadamente cerrado de
material noble una parte de 100m2 y faltande cemar al cien por clento, en el interior una construccion de un ambiente ampiio conclido; se
consta dos camas, una mesa, dos muebfes, una cocina y sus utensifics, no cuenta con servicios de luz y agua, en el pafio se consta aves
de corral y plantas”.

Que, mediante Papefeta de Notificacién de Infraccion N° 0000166, de fecha 22 de junio del 2017, se infraceiona a la
administrada Rina Rosalva Maldonado Coloma, con 'a infraccion tipificada en ef Codigo 269: “Per invadir terrenos de propiedad det
Estado”, y se le impone una sancién pecuniaria de 5/ 4050.00 soles, infraccion y sancidn establecida en fa Ordenanza Municipal N¢ 0017-
2016-MPMN; otorgandosele ef plaze de tres (3) dias habiles de notificado, para que subsane Ia infraccion.
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Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 1364-2017-GDUAAT/GMAVPMN, de fecha 31 de julio del 2017, se
resuelve confirmar la Papeleta de Notificacion de Infraccion N° G000166 y el Acta de Constatacion N° 000328, de fecha 22 de junio de!
2017, y se impone a Rina Rosalva Maldonado Coloma, la sancién pecuniaria de multa de 100% de la UIT, equivalente a la suma de S/
4,050.00 soles; Por haber incurrido en la infraccién tipificada en el Cédige N° 269: "Por invadir terrenos de propiedad del Esfadd’, en la
Asociacion de Vivienda las Tesrazas San Antonio, Manzana ‘D", que deberd cumplir con pagar en el plazo de 15 dias habiles de
notificada la presente resolucion con los beneficios reglamentarios, caso contrario se remitiran fos actuados a la Subgerencia de
Ejecucidn Coactiva para que ejecute el cobro.

MUNICIPAL

SERGNGIA
DE A3

A Que, en doctrina reiterada, el Tribunal Constitucional ha establecide que ef deracho al debido proceso seconocido en

el articule 139°, inciso 3) de la Constitucion Pelitica def Penl no sélo tiene una dimension “jurisdiccional®; sina que ademds se extiende
también & sede "administrativa’ y, en general, ceme la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: ..) cualquier drgano
del Estado que gjerza funciones de cardcter materiaimente jurisdiccional, [el que] tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a
las garantias del debith proceso fegal, en los términos del articulo 8° de la Convenicién Americana”. Esta garantfa Constitucional {debido
proceso) se encuentra reconocida y recogida en el TUO de fa LPAG, en su articulo 1V numeral 1.1 y 1.2 del Titulo Preliminar, que sefiala;
E! procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios: “7. 1. Principio de Legalidad.- Las autoridades
administtativas deben actuar con respecto a fa Constitucion, fa fey y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
dcuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. " 1.2, Principlo def debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos fos
Jerechos y garantias inherentes al debido procedimienfo administrativo (...)".

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genesal, en su Articulo
215°, numeral 215.1, sefiala: "215.1 Conforme a lo sefiafado en of articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, proceds su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefiafados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento fecursivel’; en su articulo 216°, numeral
2164 y 216.2, sefiala: “216.1 Los recurso impugnatorios son: a) Reconsideracion, b) Apelacién (...), "216.2 El témino pam la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorics, y deberdn resolverse en ef plazo de treinta (30) dfas™ La Resolucién de
Gerencia N° 1364-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 31 de julio del 2017, ha sido validamente notificado en fecha 05 de setiembre del
2017, conforme a la Cédula de Notificacian que obra en e! expadiente a fojas 48; v estando a que la administrada mediante Expediente
N® 032710, de fecha 21 de sefiembre del 2017, interpone el recurso de apelacién?, el mismo se habria interpuesto dentro de! plazo de
Ley. Correspondiendo pronunciamos en los extramoes impugnados (principio “lantum apeliatum, quantum devolutum®).

Que, el administrado sefiala como argumentos de su recurso de apelacién, entre otros aspectos, basicamente: “f,
/La resolucidn impugnada carece de un elemento esencial del acto administrativo, esto es carece de motivacion, ésta se encuentra

ausente dentro de los considerande de la resofucion y estd referida a la declaraciin de las circunstancias de hecho y de derecho gue han
inducido a fa emisidn del acto. 2. Que el terreno vengo ocupando por mds de rueve afios del lote s/n de la manzana D, def C.P. de San
Antonio, tal como se demuestra con fa copia del acia de diligencia judicial de constatacion domicifiaria de vivienda del CP de San Antonio.
3. Que la resofucién impugnada, sanciona con una multa a los recurrentes por eslar ocupando el Lote S/N de la Manzana D, de ia
Asociacion de Viviendas las Terrazas, del C.P. de San Artonio, de una forma arbitrania y abusiva por parte de la Municipalidad Provincial
Mariscal Niefo. 4. La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, no tiene jurisdiccion y mucho menos propiedad de la Municipalidad
Provincial de Mariscaj Nieto, ya que dichos terrenos es de la Superintendencia de Bienes Nacionales de Lima, y dicho predio se
encuentra en 2 primera inscripeion de dominio de predios def Estado, taf como puedo demostrar con una copia simple del oficio N° 0229-

2TUQ de la LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articule 218.- El recurso de apelacién se interpongré cuante la impugnacién se sustente en difemnie interpretacion de las prusbias producidas o cuande se bate de
cuestionamientos de puro derecho, deblende dirigirse a la misma autoridad gue axpidié ef acto que se impuana para que sleve kb actuado al supariar jardrguico.
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2017/5BN-DGPE-SDAPE, de fecha 12 de enero del 2017. 5. Que los impugnantes, se encuentra en posesion del bien inmueble desde of
afe 2004, tal como se puede apreciar con el acta de constatacion de fote /n de la manzana D, de la Asociacion de Viviendas las
Terrazas. 6. Que, los recurrentes se encuentran viviendo por mds de 9 afos en ef bien inmueble, que constituye una forma originaria def
bign por un determinado lapso de tiempo cumpliendo con los requisitos exigidos por fa ley, lo que implica fa conservacion de Ia posesion
continua en propiedad. 7. La ordenanza por la cual se establece la sancion que se me aplica, es del afio 2015, y el hecho de estar en
posesién desde ef aflo 2008 de diche terreno, elimina cualguier posibiidad de multa en nuestra contra, pussto que ninguna ley es
retroactiva, es preciso citar el sequndo pdrrafo del articulo 187 de la Constitucion Politica del Per, que establece que “Ninguna ley tiene
ni fuerza ni efecto retroactivo, salvo en materia penal, laboral o tributaria, cuando es mds favorable al reo, frabajador o contribuyente,
respectivamente”. 8. £ principio de legalidad exige la imetroactividad de las normas sancionadoras. Asf se ha venide entendiendo desde
siempre, y el fundamento de esto se encuentra en la seguridad juridica, e incluso en fa dignidad de los infractores, que sélo pueden ser
castigados por aquefias conductas que podian conocer que constiuian una infraccidn, pues de otro modo no existia conciencia de
antjuricidad y menos atn culpable. 9. E! principio de irretroactividad de las feyes ha sido incorporados a nuestro ordenamiento jurfdico, af
mds afte nivel, esto es, en una noma de rango superior. Asf, dicho principio no solamente obiiga al Juez sino también al legislador.
Ningun entidad pdblica puede dar normas, ordenanzas retroactivas, pomue ella resultan violatorias de fa Constitucion Polftica del Per,
por fo tanto, inconstitucional, 10. Que la resolucidn impugnada carece de motivacion es una exigencia del Estado de Derecho, por effo es
exigible, coro principic de los actos administrativos, Su ausencia implica, ne solo de forma, sino también vicie de arbitrariedad.

Que, de las alegaciones esgrimidas en el recurso de apelacion por la administrada; Al respecto, la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, en su facultad de discrecionalidad normativa y en ejercicio de la autonomia Constitucional y dentro de log limites
del principio de legalidad, de conformidad al articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, y e articulo 39°3 v 40°de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, ha dictado la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, norma municipal, que tiene el rango de Ley de
conformidad al establecido en el articulo 200°, inciso 4, de la Constitucion Politica del Perd de 1983, y norma municipal de mayor
jerarquia de conformidad al articulo 407 de la Ley Organica de Municipalidades; Ordenanza municipal, donde en su articulo 3°, sobre
objeto y ambito de aplicacion, sefiala: 7...) & dmbito de aplicacion del Reglamento se circunscribe a fa Jurisgicgion del Distrito de
Moquagua, siendo de estricto cumplimiento para todas aquellas personas naturales /o juridicas que cometiera cualquier infraccion
establecida en el “Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de la Municipafidad Provinclal Mariscal Niefo —
oquegua’, dentro de esta jurisdiccion territoral, adn si su dominio estuviera ubicado fuera 0g la provincia”™ en su articuic 4°, establece
mo sujetos de fiscalizacion, los siguientes: “Son sujetos pasibles de fiscalizacion y control municipal las personas naturales, personas
uridicas, sociedades conyugales, sociedades de hecho, instituciones y en general todos aquellos que por mandato de fas disposiciones
et Municipales deban cumplir determinadas conductas o abstenerse de realizar éstas, dentro de la jurisdiccion temitorial del Distrito de
“Soee® Moguedua de la Provincial Mariscal Meto” norma municipal que en U “Cuadre de Infracciones y Sanciones Adminisirativas y Escala de
Multas”, Codigo N° 269, ha establecido como infraccion: “Cédigo 269: Por invadir terrenos del propiedad del Estado”, conlleva como
Sancion Pecuniaria fa Multa de 100% de la UIT vigente, y como medida complementaria Ia Demalicion y/ Retiro. (Subrayado es nuestro)

Que, ademds, en virtud def principio de presuncidn de la constitucionalidad, se presumira que fa ley se encuentra de
conformidad con la Constitucion, hasta que el Tribunal Constitucional en ejercicio de la jurisdiccion constitucional no se pronuncie,
declarandola inconstitucional. Para el Tribunal Constitucional, este principio “se presume que estd y las demds nermas dictadas por el
Estado se toman por constitucionales”, Expediente N° 03556-2003-HG/TC, fundamento 3, Expediente N° 0009-2007-PITC y
0010-2007-PITC (acumulados), fundamento 17, Expediente N° 00D30-2005-AVTC, fundamente 53, Expediente N? 00030-2005-Al/TC,
fundamento 53, y Expediente N° 0004-2006-PI/TC, fundamento 135.

Que, estando a o esbozado podemos sefiaiar que: mediante una noma municipal con rango de ley, se ha
establecido come infraccion, que conlleva una sancién pecuniaia de multa de hasta 100% de UIT vigents, v como megida
¢omplementaria la Demolicién y/o Retiro, a_quien invada terrenos de propiedad del Estado, sefalandose ademas, que dicha norma
municipal, tiene como ambito de aplicacion en toda la Jurisdiccion del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto; y estando a que la
invasidn realizada por la administrada, ha sido en terrencs del Estado, y que el mismo se encuentra ubicado en 1a Asociacion de Vivienda
Las Terrazas San Antonio Manzana “If, Centro Poblade de San Antonio, Distrito de Moguegua, Provincia Mariscal Nieto, conforme se
fiene constatado y sefialado en ef Acta de Constatacion N° 000328, Papeleta de Notificacion de Infraccién N° 0000166, de fecha 22 de
junio del 2017, ¢! informe N° 225-2017-JVR/CU/SPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, de fecha 23 de junio del 2017, el informe N° 0384-2017-
CU-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 28 de junio del 2017, el informe N° 2121-2017-SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, de fecha
28 de junio del 2017, asi como de la copia del Oficio N° 0229-2017/SBN-GDPE-SDAPE, emitida por ef Subdirector de Administracién del
Patrimonio Estatal de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, ademas, el mismo ha sido afirmado por la propia administrada
&n su escrito de descargo y recurso de apelacién, por consiguiente, no se tiene duda que el predio que ha invadido la administrada es del
Estado, ademés que el mismo se encuentra dentro de la Jurisdiccion del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, por fanto, de
conformidad a la norma municipal contenida en la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, se ostenta la junisgiccion para fiscalizar, e

¥ Ley N° 27972, Ley Oraénica de Municipalidades

Articuks 39°.- Normas Municipales

Los concejos municipales efercen sus funcionss de gobierne medianta la aprobacicn de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concermientes a su organizacién
intema, los resuslven a través de resaluciones de concajo.

* Articulo 40.- Las ordenanzas de las municipalidades provinciates y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de cardcter genaral de mayor jerarquia en la
estructura normafiva muricipal, por medio de las cuales se aprueba ia organizacién Interna, i regulacién, administracién y supervisién de los servicios publicos y las materias en
las que la municipalidad tiene competencia nomativa, (...).
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infraccionar respecto de las invasiones que se realice en terrencs del Estado; En consecuencia deviene en infundado los argumentos
esgrimidos én el recurso de apelacidn. (Subrayado es nuestro}

Que, a ello se agrega, ¢ articulo 73° de la Constitucion Politica del Per de 1993, sefiala que: "Los bienes de
dominio publico son inalienables & imprescriptibles. (...)", y de conformidad al articulo 1° y 2° de la Ley N° 29618, Ley que establece la
presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad v declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio
brivado estatal, y de conformidad al Decreto Supremo N* 006-2006-VIVIENDA, en su primera disposicion complementaria y final, sefiala:
"Quienes propicien invasiones, invadan o hayan invadido ferrenos de propiedad estatal o privada, con posteriondad al 31 de diciembre de
2004, seran denunciados por la Municipalidad Provincial, ante las autoridades perinentes v quedardn permanentemente impedidas de
beneficiarse de cualquier programa de vivienda estatal o municipal, asf como de recibir créditos que otorguen las entidades del Estado”.
Y, estando que la administrada ha invadide un terrenc de propiedad del Estade no se puede enajenar o vender, no se pusden aciquirir por
prescripcion y no pueden ser embargados. (Subrayado es nuestro)

Que, respecto a la irretroactividad en su aplicacion de la norma municipat citado en pdafos precedentes; Conforme
al articulo 103° de la Constitucién Palitica del Estado, la Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones v situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al rea. De
manera analoga el articulo Il del Titulo Prefiminar del Codigo Civil establece que la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo excepciones previstas en la Constitucidn Politica del Estado.
(Subrayado es nuestro)

Que, aun cuando la Constitucidn Politica del Estado no alude a la aplicacidn retroactiva de las normas
sancionadoras administrativas sino sofo de las penales, & fegislador considerd constitucionalmente admisible extender —con los malices
necesaros- en ef ambito administrativo esta situacidn juridica, en su articulo 246°, numeral 55 del TUO de la LPAG: La irretroactividad de
las normas sancionadoras administrativas que garantiza que la polestad sancionadora solo sera valida para aplicar sanciones cuando
hayan entrado en vigencia con anterioridad a la comisidn de fa infraccion, siempre que sigan vigentes al momento de su calificacidn por la
\autaridad o hayan sido moditicados por normas posteriores més aflictivas para el administrade (aplicacion ultraactiva benigna de la
orma). (Subrayado es nuestro)

/ Que, es el caso, si bien ka administrada alega que habria ingresado en el terreno (invadido) en el afio 2008 {junio del

2008), y la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, no le seria aplicable, por cuanto segi’n la administrada, no puede aplicarse en
forma lrretroactiva dicha norma municipal; Al respecto corresponde sefialar, la autoridad administrativa dentro de sus facuftades y
atribuciones, ha detectado fa infraccion en el que ha incurrido la administrada, en fecha 22 de junio del 2017, conforme se consta del Acta
de Constatacién N° 000328, Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 6000166, de fecha 22 de junio del 2017, ¢l informe N° 225-2017-
JYR/CU/SPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, de fecha 23 de junio del 2017, el informe N* 0384-2017-CU-SGPCUAT-GDUAAT-GMMPMN, de
fecha 28 de junio de! 2017, el informe N° 2121-2017-SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, de fecha 28 de junio del 2017, que obran en autos,
en consecuencia la norma vigenle, aplicable a_las consecuencias de las relaciones v siluaciones juridicas existentes, era la Crdenanza
Municipal N° ¢17-2016-MPMN; Ademds, la conducta de la administrada "haber invadide terrenos de propiedad def Estado”, tiene un
efecto coptinuo, es decir, asf fuere que en afios atrds haya invadido, este hecho (invadir terrenos de propiedad del Estado), sigue
manteniéndose en el tiempo confarme fuera constatada en fecha 22 de junio del 2017, es decir, una situacién juridica existente,
consecuentemente corresponde aplicarsele las infracciones y sancion regulada en la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, por
consiguiente no se habria incurrido en una aplicacion retroactiva de la Ley, por consiguiente la resolucién materia de apelacién no habria
soslayado el articulo 103° de fa Constitucion Politica del Perd de 1993, asi como tampoco el principio de irretroactividad establecido en el
numeral 5) del articulo 246° del TUO de la LPAG; Correspondiendo denegarse fos argumentos de fa apelacion, (Subrayado es nuastro)

Que, es en este sentido, mediante Papeleta de Notificacidn de Infraccién N° 0000186, de fecha 22 de junio del
2017, se infracciona a la administrada Rina Rosalva Maldonado Caloma, con la infraccién tipificado en ¢l Codigo 269: “Por invadir
terrenns de propiedad del Estado”, y se le impone una sancion pecuniaria de $/ 4,050,00 soles, infraccidn y sancién establecida en la
\ Crdenanza Municipal N° 0017-2016-MPMN, la misma que fuera confirmada mediante Resolucion de Gerencia N° 1364-2017-
GDUAAT/GMMPMN, de fecha 31 de julio del 2017, que resuelve confirmar la Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 0000168, de
fecha 22 de junic del 2017, y se impone a Rina Rosalva Maldonado Coloma, la sancién pecuniaria de multa par la suma de S/ 4, 050.00
soles (100% de la UIT); por haber incurrido en fa infraccion de! cddigo 269: “Por invadir terrenos de propiedad del Estado” otorgéndosele
el plazo de quince (15) dias habiles de natificada [a resolucion, para el pago de fa multa.

Que, la Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 40° sefiala: “Las ordenanzas de las
municipaligades provinciales y distritales, en la maferia de su competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en fa
estructura normativa municipal, por medic de las cuafes se aprueba la organizacion intema, la requiacion, administracion y supervision de
los sesvicios pablicos y las materias en las que fa municipalidzd tiene competencia nommativa. (...)". En esle sentido, fa Municipalidad
Provincial Mariscal Nisto, en su facutad de discrecionalidad normativa y en ejercicia de la autonomia Constitucional y dentro de los fimites

® §.- Iretroactividad.- San aplicables las disposicionss sancionadoras vigentas en el momente de incurrir o) administrado en la conducta a sancionar, salve que las poslerigres fe
sean més favorables.

Las dispasiciones sancionadoras producen efecto retroactiva en cuante favorecen af presunte infractor o alinfractor, tanto en le referido & a tipificaci6n de la infraccién como a
fa sanclén y a sus plazos de prescripsién, inciuso respecto da las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicicn,
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del principio de legatidad, de conformidad al articulo, ha dictado la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, norma municipal que
aprueba el “Reglamento de Aplicacidn de Sancicnes Administrativas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moquegua v el Cuadro
de Infracciones y Sanciones Adminisirativas y Escala de Muftas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moquegua®; que en su
arliculo 45°, sefiala: "Mediante Ja presente Ordenanza se aprueba el “Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de
Multas de la Municipalidad Provincial Manscal Nieto - Moguegua', el mismo que como anexo | forma parte integrante de la misma”
Cuadro donde s¢ liene sefialado como infraccién: Codigo 269 “Por invadir terrencs de propiedad de! Estado”, infraccion que conlleva una
Sancidn Pecuniaria, Multa 100% de UIT vigente, y como medidas complementarias ta Demolicion y/o Retiro; Por consiguiente, la norma
sanciona como infraccion, el hecho de invadir tetrenos del Estado, si bien es cierio el cuestionamiento puniual de la administrada, es que
la resolucion maleria de apelacion carece de motivacion, per cuanio el predio y/o terrenc invadido es del Estado (SBN) v la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto no fiene jurisdiccion, y que la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, no le es aplicable; No obstante:
mediante una narma municipal con rango de ley, se ha establecido como infraccion, que conlleva una sancién pecuniaria de multa de
hasta 100% de UIT vigente, y como medida complementaria la Demolicién y/o Retiro, a quien invada terrenos de propiedad del Estado,
sefalandose ademas, que dicha norma municipal, tiene comg ambito de aplicacidn en loda la Jurisdiccion del Distrito de Moquegua,
Provincia Mariscal Nieto; y estando a que la invasidn realizada por la administrada, ha sido en terrenos del Estado, y que el mismo se
encuentra ubicado en la Asociacion de Vivienda Las Terrazas San Antonic Manzana “D”, Centro Poblado de San Antonio, Disttito de
Moguegua, Provincla Mariscal Nieto, conforme se tiene constatado y sefialado en el Acta de Constatacion N° 000328, Papeleta de
Notificacion de infraccidn N° 0000166, de fecha 22 de junio del 2017, el informe N° 225-201 7-JVR/CU/SPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, de
fecha 23 de junio del 2017, el informe N° 0394-2017-CU-SGPCUAT-GDUAAT-GMMPMN, de fecha 28 de junio del 2017, e informe N
2121-2017-SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, de fecha 28 de junio de! 2017, asl como de la copia del Oficlo N° 0229-2017/SBN-GDPE-
y SDAPE, emitida por el Subdirector de Administracion del Patrimonio Estatal de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
ademas, el mismo ha sido afimmado por la propia administrada en su escrito de descargo y recurso de apelacion, por consiguiente, no se
tiene duda que el predio que ha invadido la administrada es del Estado, ademas que el mismo se encuentra dentro de |a Jurisdiccidn del
Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, por tanto, de conformidad a Ja norma municipal contenida en la Ordenanza Municipal N°

continuo, es decir, asi fuere que en afios atrds haya invadido, este hecho (de invadir terrenos de propiedad del Estado), sigue
manieniéndose en el tiempo conforme fuera constatada en fecha 22 de jumio del 2017, es decir, una situacion juritica existente,
consecuentemente corresponde aplicarsele las infracciones y sancién reguladas en la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN,

Que, por consiguiente, ésta probado en autos, que la administrada, ha incurrido en la infraccién del Cédigo 269: “Por
nvadir terrenos de propiedad del Estado”, infraccion que conlleva como Sancidn Pecuniaria fa Multa de 100% de UIT, y como medida
complementaria 'a Demolicién y/o Retiro, establecida en fa norma municipal - Ordenanza Municipal N°017-2016-MPMN, que aprueba &l
“Reglamento de Aplicacidn de Sanciongs Adminisirativas de la Municipalidad Provincial Marisea! Nieto - Moguegua y el Cuadra de
Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Maniscal Nieto ~ Moquegua™; Ademas,
capacidad sancionadora, que esta conterida en la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, articulo 46°, que sefiala: "Las normas
municipales son de cardcter obligatorio y sy incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin pefjuicio de promover las
acciones judiciales sobre las responsabiidades civiles v penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de
sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcidn de la gravedad de la
fafta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrdn ser las de multa,
suspension de autorizaciones o fcencias, clausura, decomiso, retencidn de producios y mobiliario, retiro de  elementos
antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicidn, intemamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras. (...)% Norma
municipal, que la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, en su tacultad de discrecionalidad normativa y en ejercicio de la autonomia
Constitucional y dentro de los limites del principio de legalidad, de conformidad al articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, v el
arliculo 39°y 40°de la Ley N° 27872, Ley Orgdnica de Municipalidades, ha dictado ja Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, norma
municipal, que tiene el rango de Ley de conformidad a lo establecido en articulo 200°, inciso 4, de Ja Constitucion Polilica del Pend de
1993, y narma municipal de mayor jerarquia de contormidad al articulo 40°8 de la Ley Orgdnica de Municipalidades. Por tanto, los
argumentos de la apelacion deben ser desestimados, confirmandose Ja recurrida.

Que, el numeral 226.2 del aticulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala: “Son acfos que agotan la via administrativa; a) Ef acto respecto del cual no proceda legalmente
impugnacidn ante una autoridad u rgano jerdrquicamente superior en la via administrativa {...)" Par consiguiente, estando, que en &l
presentes caso, se resuélve recurso de apelacion en Ultima instancia administrativa, corresponde dar por agotada la via administrativa,

Que, con informe Legal N? 796-2017/GAJ/MPMN, de fecha 16 de Octubre del 2017, la Gerencia de Asesoria
Juridica, opina que, carresponde declarar infundado e recurso de apelacisn interpuest por Rina Rosalva Maldonado Coloma, en contra
de la Resolucion de Gerencia N° 1364-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 31 de jufio del 2017; confirmandose Ja misma, y debiando
declararse ef agotamienio de la via administrativa,

& Articuio 40.- Las ordenanzas de las municipatidades provinciaes y distritales, en la materia de su compelencia, son ias normas de cardcler general de mayor jerarquia en fa
estuciura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba fa organizacion interna, la regulacion, administracién y supervision de los servicios publicos v las materias en
las gue la municipafidad tiene competencia normaliva. {...}.
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Por los fundamentos expuestos, de confomidad con lo previsto en el numeral 20) articulo 20° v 39° de la Ley N°

27972, Ley Organica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N> 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y conforme a o
dispuesto en el numeral 7) de! articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre def 2015,
sobre delegacitn de facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en {itima instancia administrativa los asuntos resusltos por las
demas Gerencias y contando con las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, ef recurso de apelacion interpuesto por RINA ROSALVA

MALDONADO COLOMA, en contra de la Resolucion de Gerencia N° 1364-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 31 de julio del 2017;
CONFIRMANDOSE la misma, por las consideraciones expuestas en ja presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 226° del Texto

Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCEROQ.- NOTIFIQUESE, al administrada Rina Rosalva Maldonade Coloma, en e domicilio que

corresponda, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo,

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y Estadistica fa publicacién de la

solucion en el Portal Institucional www.munimequegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto ~ Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GERENCIA
MUNfCtPM
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