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“ANO INTERNACIONAL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLOY
“ARO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO™

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NTETO
LEY QRGANICA 274972 DEL 26-05-2003
LEY 8234 DEL {3-04-1936

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
Ne (0250 - 2017-GM/MPMN

Moquegua, 24 0CT 2017

VISTOS:

El Informe Legal N* 811-2017-GAJ/MPMN, de fecha 19 de Oclubre del 2017 y el Expediente N° 029119, de fecha 22 de
Agasto de 2017, en el que don Nalberto A. Menéndez Riqueime, interpone recurso de apefacién en contra de la Resolucién de Gerencia N° 1360-
2017-GDUAAT/GMMPMN, de facha 24 de Julio de 2017, v,

CONSIDERANDO:

Que, fa Constitucion Politica del Perd de 1993, en su articulo 194°7, sefiala; "Las municipalidades provinciales y distritales
son jos drganas de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmiza y administrativa en los asuntos de su competencia (...)". Asimismo, la
Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipaiidades, en su articulo i del Titulo Preliminar, sefiala: “Los gobiernos lcales gozan de autonomia
politica, econdmica y administraliva en los asuntos de su compefencia. {...)".

Que, ia Constitucidn Politica de! Perd, en su articuio 138° numeral 3, 5 y 14, sefiala como principios y dereches de la
funcin jurisdiccional: “3. La observancia def debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdicsion
predeterminada por ia ley, ni sometida a procedimiento distinto de los praviamente establecidos, “5. La motivacion escrita de las resoltciones
judmfales en lodas las instancias, (...)". “14. El principic de no ser privado del derecho de defensa en ningdn esfado del proceso. Toda persona
serd informada inmediatamente v por escrito de la causa 0 Jas razones de su detencidn. Tiene derecho a comunicarse personaimente ¢on un
defensor de su efeccion y a ser asesarada por éste desde que es citada ¢ detenida por cualquier autoridad”

Que, ¢l Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrative General, en su articuio 1V deal
Titulo Prefiminar, nsmeral t.1y 1.2, sefiala: *1.1. Las autoridades administrativas deben actuar con regpelq a la Constitucion, la ley y al derecho,
enifo de fas facultades que ke estén atribuidas y de acuerdo con 1os fines para los que les fueron conferidas™ *1.2. Los administrados gozan de
s derechos y garantias implicitas al debidv procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no

itativo. los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegalos
omplementarios; a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponds; a oblener una decision mativada, fundada
&n derecho, emitidz por autoridad competante. y en un plazo razonable (...)"; y en su articulo 6°, numeral 6.1, 6.2 y 6.3, sobre metivacian del acto
administrativo, sefiala: “6.1 La motivacidn debe ser expresa. mediante una relacion concreta y directa de ios hechos probados refevante s del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptads™ “6.2 Puede
motivarse mediante la deciaracidn de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictémenes, decisiones 0 informes cbrantes
en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacidn constituyan parte integrante de! respectivo acto.
Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a 13 decision, deben ser nolificados al administrado confuntamente con ef acto
administrativa”; 6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicidn de formulas generales o vacias de fupdamentacion para el caso concreto o
aguefias férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiceidn o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para 1a motivacion
del acto”.

Que, ol Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Lay del Procedimisnto Administrativo General, en su articulo 246°,
numeral 2, establece como principios def Procedimiento Administrativo Sancionador. 2. Debido Procedimiento.- No se pueden imponer sancivnes
sin que se haya tramitado ef procedimients respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que reguien el
ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre fa fase instructora y ia sancionadora, encomendéndose a
autoridades distintas”.

Que, ¢! Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimienio Administralivo General, en su articulo 10°,
| sefiala: Son vicios del acto administrativo, que causen su nulidad de pleno derecho, los siguiente: 1. La contravencidn a la Constiieidn, a las
leyes o a Ias normas reglamentarias”. “2. El defecio o la omisidn de alguno de sus reqursrros de vafide2, salvo Gue se presente alguno de os
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14"

Cue, e Texto Unico Ordenado de la Ley N¢ 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, en su articulo 2119,
numeral 211.7, 211.2 y 211.3, sefiala: “211.1 En cuaiquiera de los casos enumerados en ef articulo t0, puede declararse de oficio la nulidad de
fos actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre gue agravien el interés pablico o fesionen derechos fundamentaies”. “211.2
La nuildad de oficio solo puede ser declarada por el funcionaric jerdrquico superior al que expidid ef acto gue se invalida. Si se tratara de un aclo
emitido por una autsridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad es daclarada por resolucion del mismo funcionario. Ademés
de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobire ef fondo del asunts de confarse con los elementos suficientes para eflo, En este caso,
esle extremo sl puede ser objeto de recansideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fanda del asunts, se dispone fa reposicion
del procedimiento al momento en que ef vicio se produjo {...)" “21t.3 La facultad para declarar fa nulidad de oficio de los actos administralivos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de 1a fecha en que hayan quedads consentidos”

Que, la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, Ordenanza Municipal que aprugba el “Reglamenio de Aplicacién de
Sancicnes Administrativas y &l Cuadro de Infraccianes y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de fa Municipalidad Provincial Mariscal

' Reformado madiante Lay N* 30305,



“ANO INTERNACIONAL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO"
“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO™

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-04-1836

Nieto", Se tiene sefialado en su articulo 12°, numeral 12,1, ef siguiente: *12.1.- Crganos de Primera Instancia Administrativa.- Son aguelios
drganos decisorios y componentes para el procedimiento de instruccicn, fiscalizacisn, cautelz y sancidn por el ncumplimiento de fas notrmas
municipales, siendo ésivs, (...) la Gerencia de Desarroflo Urbano, Ambiental y Acondicionamignto Territorial, (...), quienes ejercen en
concordancia y estricto cumplimianto de fas normas vigentes y bajo responsabitidad funcional administrativa™ y en su articulo 22°, sefiala: “Ef
infractor o representante legal notificady en ef ejercicio del derecho de defensa, prasentard su dascargo deniro del plazo de cinco (5) dias hdbiles
contados a partir de la fecha en que fue impuesta la notificacion de cargos, mediante escrito, utiizando los madios de defensa admitidos en el
ordenamiento juridico como: preseniacién de documentos, informes. proponer pericias, lestimonios, inspecciones y ademdés diligencias
permitidas”,

Que, mediante Acta de Constatacion N® 000325, de fecha 16 de junio de! 2017, el inspector — fiscatizador de fa Gerencia
de Desarroilo Urbano, Ambiental y Acondicicnamiento Territorial de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, reafiza una constatacién del
inmueble ubicado en la Calle General Sénchez Cerro, Manzana “H', Lote 03, conducide por su propietario don Nolberte A Menéndez Riqueime,
constatande en el mismo lo siguienie: “Se constala ef nmusble de 180.00m2 aproximadamente, donde se consta cinco {05) médulos rdsticos de
madera y adobe con tachos de calamina, puertas de madera y metal, con patio techado con malla rache. seguin informaciin tiena una posesion de
ocho {08) affos aproximatamente, cuenta con servicios bdsicos de agua y luz”.

Que, mediante Papeleta de Notificacion de Infraccidn N° 0000164, de fecha 16 de junio del 2017, s¢ infracciona a Nolberto
Alde Menéndez Riqueime, con la infraccion tipificado en el Codigo 268: “Par invadir terrenos de propiedad Municipal’, y se le impone una sancion
pecuniaria de $/ 4,050.00.00 soles, infraccién y sancion establecida en la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, otorgandosele el plazo de
tres (3) dias habiles de noliticado, para que subsane la infraccién.

Que, mediante Resolucidn de Gerencia N° 1360-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de techa 24 de julio del 2017, se resuelve
imponer Ja sancién, por la Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 0000164, de techa 16 de junioc del 2017, cometida en Genera! Sanchez Cerro,
Manzana “H*, Lote 03, del Gentro Poblado San Francisco, impuesta al sefior Nolberto Aldo Menéndez Riquelme, per la infraccion tipificada en ef
Cédigo N° 268: "Por invadir tefrenos de propiedad Municipal®, infraccidn sancionada con el 100% de la UIT, equivalente a la suma de $/ 4,050.00
soles (...): Se dispone que don Noiberto Aldo Menéndez Riquelme, efectlie la demolicion de lo edificado (...}, en el plazo improrrogable de cince
(05) dias de haber quedado firme la resolucion {...).

Que, con Expediente N* 029119, de fecha 22 de agosto del 2017, don Nolberto A. Menéndez Riquelme, interpone recurso
apelacién en conra de ia Resciucion de Gerencia N° 1360-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 24 de juiio del 2017, solicitando su revocatoria
todos sus extremos.

Que, para ¢l presente caso es importanie precisar ko siguiente: Ef Texto Unico Drdenado de La Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General {en adelante TUO de la LPAG), en su articulo 11°, numeral 11.1 sefiata: “Los administrados plantean la
nuidad da los actos administrativos que les congleman por medic de los recursos administrativos previstos en e} Tituio Il Capitule il de fa
presente Ley. La norma antes mencionada establece, en su Titwio 11l {revisién de aclos en via administrativa), en su Capitulo I (recursos
administrativos), y en su articulo 216° numeral 216.1 y 216.2 sefiala: “216.1. Los recursos administrativos son: a) Recurso de recensideracién, b)
Recurso de apelacién. Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se estabiezea expresamente, cabe la interposicion del recurse administrative
de revision”. *216.2, El término para la interposicién de los recursos es de quince {15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de freinta
{30) dias”; esto significa que los administrados pueden plantear la nulidad de un acto administrative, via recurso impugnatorio administrativo y
dentro de! plaze sefialade en el articule 216° del TUO de la LPAG; Ademas, la norma en mencion en su articule 11°, numerat 11.2 y 11.3, sefiala:
“La nulidad de oficic sera conocida y deciarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. {...), La nutidad planteada por medio de un recurso
de reconsideracidn o de apelacion serd copocida v declarada por ia autoridad competente para resolverio®. (Subrayado es nuesiro)

Que, er el presente caso. e! aclo administrativo contenido en la Resoiucién de Gerencia N° 1360-2017-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 24 de julio de! 2017, ha sido notificade validamente al administrado en techa 16 de aqosto del 2017, contorme se
advierte de fa cédula de nofificacion que obra en el expediente a fojas 12, y, mediante Expediente N° 029119, de fecha 22 de agosio del 2017, el
administrado formula recursc de apelacion en contra de la Resclucin de Gerencia N° 1380-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 24 de julio del
2017, por consiguiente e! recurso impugnatoric ha sido Interpuesto dentro de! plazo legal establecido en el articuto 216° del TUQ de la LPAG; E!
administrado, como argumentos de su recurso de apelacidn, sefiala entre otros aspectos, basicamente: “1.- Vistos la Resolucion de Gerencia N°
1360-2017-GDUAAT/GM/MPMN, expedida por su despacho no fa encontramos con arreglo a fey. por cuanlo la multa impuesta equivalente a la
suma de &/ 4,080.00 soles es tolalmente desnaturalizado, abusiva y arbitraria, en razin de que fa Municipalidad demandada nunca nos probo
cuando, en qué dfa, en que mes y en qué afio hemos usurpado, pues vistos la papelela de nolificacion con facha 16 de junio del presenta afio su
fiscaiizador sin formalidades de fay imponen una papeleta con ef cddigo N° 266, por fa suma de S/4,050.00 soles atribuyéndose bajo ef Hiulo de
haber invadido terreno municipal, visto elfo a lo largo del proceso, el recurrente he actedifads de que no soy un invasor y nunca he invadido un
terreno de la Municipalidad {...). 2- {...) vistos Ia resplucién no se lega a comprobar o determinar cuando hemos invadido dicha propiedad
municipal por tantc y como repetimos para ser merecedor del Codigo N° 268 por invadir ferreno de propiedad municipal, fa multa impuesta
contradice toda normatividad legal Que se ajusta a la verdad material por cuanto fa mulia, retiro y demolicion no cumplen fos informes emitidos an
dicha resolcion por cuarnto al proceso se encuentra fudicializado ante fa delensoria def pusblo bajo ef proceso de desalojo por octipants pracario
¥ asf mismo ef racurrente vengo soficitando un proceso judicial sobre prescripeion adquisitiva de dominio lo cual constituye qua ef rectirrents no
soy invasor muy por ef contrario soy un poseedor fagal {...). 3.- Es el caso safior Alcaide, ante fa Papeleta impuesta en fecha 16 de junio def 2017,
el racurranta dentro def plazo otorgade en le ey he formulade recurse de apelacién fodo allo en facha 21 de junio del 2017, en conka da ia
Papefeta de Nolificacion N° 0000164 v Acta de Constatacion N° 000325, ambos da facha 16 de junio del 2017, pero curipsamente hasta fa fecha
no ha sidg resuslio, y por fanto la resolucion expedida vulnera todo principly teqal, esto es que no se ha resuelto nuestro recurso de fecha 21 dg
funio_def 2017, lo cual constituye una vilneracion del debido procesg, asi como en dicho recurso hemos sustentado v acreditads que 'os
recurrentes no hemos invadido lerreno de ia Municipalidad {...)". (Subrayado es nuestro)
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Que, no es obice o impedimento para que fa Enfidad ai advertir vicios o defectos pueda declarar de oficio la nutidad de un
acto administrative, como una potestad invalidatoria que radica en la autolutela de la Adminisiracién Pdblica orientada a asegurar el orden
juridico, entonces resulta necesario sefialar.

Que, en doctrina rejterada, ef Tribuna! Constitucional ha establecide que el derecho al debido proceso reconocide en el
articuip 139°, inciso 3) de fa Constitucién Politica de! Peril no sdic fiene una dimensién “jurisdiccional”; sino que ademas se extiende también a
sede "administrativa” v, en general, cormo la Corte interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: *(..) cuaiquler drgano del Estade que
elerza funciones de cardcter materialments jurisdiccional, tiene ia obligacidn de adoptar rescluciones apegadas a fas garantias del debido proceso
isgal, en los términos del articute 87 de la Convencidn Americana”. Esta garantia Consflucional (debide procedimiento administrativo) se
encuentra reconocida y recogida en el TUQ de la LPAG, en su articulo IV, numerat 1.1 y 1.2 de! Titulo Preliminar: * 1. 1 Principio de Legafidad.- Las
autcridaces adminisirativas deben actuar con respeto a fa Consfitucion, la ley y al derecho, dentro de las facubades que fe estén alribuidas y de
acuerdo Con fos fines para fos que les fueron conferidas”. “1.2 Principio del debido procedimiento. - Los adminisirados gozan de todos los derechos
¥y garantias inherentes al debido procedimiento administrativa (...)" Ademds, el TUO de la LPAG, ha establecido en su articulo 246°, numeral 2,
como uno de los principios rectores dal procedimiento administrativo sancionador: 2. Debido procedimiento.- No se pueden impaner sanciones
sin que se haya tramitado ef procedimiento respeclivo, respetanda las garantias def debido procedimisnio. (...)"

Que, para el Tribunal Constitucional, e! principio de! debide procedimiento supone, en primer término, que todos los
administrados tienen derecho a la existencia de un procedimiento adminisirativo previo a la produccion de las decisiones administrativas que les
conciernan. Asimisma, dicho principio implica que a Administracion Pibiica tiene el deber de producir sus decisiones cumpliends tas reglas que
cenforman el procedimiento, de mode que es flagrantemente violatorio de este principio emitir acios administrativos sin escuchar a los
administrados?.

Que, el Tribunal Constitucional, en la STC N° 00503-2013-PA/TC, ha sefialado, conforme o ha expuesto en raiterada y
uniforme jurisprudencia, el debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas
de orden piblico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos a 1in de que [as personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto de! Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cuaiquier actuacion u
omisidn de los drganos estatales dentro de un proceso, sea éste administrativo — como en el caso de autos— o jurisdiccional, debe respetar el
debida proceso legal. En efecto el derecho al debido proceso y los derechos que este contiene son invocables y por tanta garantizados no solo en

f seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi "el Debido Proceso Administrativa” supone en toda
o Q>%cunstanﬂc§a, el respeto —por parle de la administracién pdblica— de tobes aguellos principios y derechos normalmente invocables en el 4mbito
o &

orun  d8lla jurisdiccion comin o especiafizada y a los que se refiere el articulo 139> de la Constitucion Politica de! Pert,

vca  F
/ Que, la Gonstitucion Politica dei Perd, en su articulo 13%° numeral 5, sefiala como principios v derechos, fa motivacion
ey E@i/escrna de las resoluciones judiciales en todas las instancias, y & TUO de la LPAG, en su articulo 6°, numeral 6.1, 6.2 y 6.3, sefiala que la
naim motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una refacion concreta y directa de Ios hechos probados refevantes del caso
aspecliico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencla directa a los anteriores justifican el acte adoptado; Puede
motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto.
No son admisibies como mofivacion, la exposicion de férmulas generaies o vacias de fundamentacién para el caso concreto o aquelias formulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiceion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para {a motivacion del acto.

Que, por su parte, el Tribunal Constituciona, en su STC 00091 -2005-PA/TC, criterio reiterado en la STC 284-2005-PA/TC,
§TC 5514- 2005-PA/TC, STC 8495-2008-PA/TC entre ofras; ha tenido ja oportunidad de expresar su posicion respecto a la motivacion de los
actos administrativos: “(...} El derecho a ia motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la
certeza, €l cual supone fa garantia de todo administrado a2 que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico
explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. (...) La motivacion de la acluacion administrativa, es decir, ia fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludibie para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose 1as mismas razones para
exigiria tanto respecto de actos emanados de una potestad regiada como discrecional. El tema de fa motivacion del acto administrativo es una
cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por ef juez constitucional de la actividad
administrativa y la consiguiente supresion de los dmbitos de inmunidad jurisdiccional. Constituye una exigencia o condicion impuesta para fa
vsgencsa efectiva del principio de legaiidad, presupuesto ineludible de todo Estado de deracho.

Que, la Constitucién Politica del Perd, en su arficulo 139" numeral 5, sefiala como principios y derechos jurisdiccionales:
"5. Lz mativacidn escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias (...), El derecho de defensa, segtin reflerada jurisprudencia def
Tribunal Constitucional, se ha sefialado que el derecho a la defensa comporta en estricto e derecho a no quedar en estade de indefension en
ningln estado del proceso. Este derecho tiene una doble dimension: una material, referida al derecho de! imputado o demandado de ejercer su
propia defensa desde & mismo instante en que toma conocimiento de que se le atribuye la comision de determinado hecho delictivo; y ofra farmal,
que supone &l derecho a una defensa técnica; asto es, al asesoramiento y patrocinio de un abogado defensor durante todo el tiempo que dure e!
proceso (Cfr. STC N2 §6260-2005-HC/TC). De igual manera el Tribunal Constitucional, en constante jurisprudencia ha precisade que el derecho a
no quedar en estado de indefension se conculca cuando a los titulares de los derechas e interesas legitimos se les Impide ejercer los medios
legales suficientes para su defensa; pero ne cualquier imposibifidad de ejercer estos medios produce un estado de indefensién que atenta contra
el contenido constitucionalmente protegido del derecho, sino que s constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacion del organo que investiga o juzga al individuo. Este hecho se produce cuando af justiciable se le impide, de modo injustificado
argumentar a favor de sus derechos & intereses legitimos (Expediente N2 0582-2006-PATC, Expediente N2 5175-2007-HC/TC, entre ofros).

# Al respecto, ver Ja Santencia de! 2 de agosto de 2004 recalda en ef Expediente N° 1628-2003-AA/TC, segundo parrafo del fundamento juridico 6,
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Que, estando a lo esbozado corresponde sefialar: mediante Resolucidn de Gerencia N° 1360-2017-GDUAAT/GM/MPMN,
de fecha 24 de julic del 2017, se resuelve imponer, al administrado Noberto Aldo Menéndez Riqueime, la sancion pecuniaria de multa,
equivalente a la suma de S/ 4,050.00 soles (100% UIT), por la infraccion tipificada en el Codigo N° 268: “Por invadir terrencs de propiedad
Municipal”, esto es, por invadir el predio ubicade en General Sanchez Cerro, Manzana “H", Lote 03, del Centro Poblado San Francisco,
disponiéndose que el administrado Nolberto A Menéndez Riquelme, efectile & demolicion de fo edificado, todo ello de conformidad a ia
Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN; Sefialandose en sus considerandas, gue el administrado no_ha cumplido con efectuar su descargo
durante los cinco {05) dias siguientes a la fecha de notfficade, por lo que, se da por aceptada 1a notiicacidn quedando firme, siendo factible fa
continuidad del procedimienta sancionador; No obslante, de fos actuados del expediente, a fojas 36 cbra el recurso impugnatorio de apelacion
formuiado por Noberto A Menéndez Riquelme mediante Expediente N° 022388, de fecha 21 de junic del 2017, recurso impugnalorio que
cuestiona la Papeleta de Notificacidn de Infraccion N° 0000164 v el Acta de Constalacion N° 000325, de fecha 16 de junio de! 2017, recurso
impugnaterio, que habria sido derivado v receptionada por la Gerencia de Desanrollo Urbano, Ambiental v Acondicionamiento Territorial, en fecha
22 de junic del 2017, conforme se advierte de los sellos de recepclon que obran al reverso del escrito del recurso impugnatorio; Esto implica, que
¢l administrado, ung vez notiticado con ¢! Acta de Constatacién N° 000325 v la Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 0000164, ambaos de
techa 16 de junio del 2017, ha impugnado (formulado descargos) validamente y dentro de!l plazo que establece el articulo 22°% de la Ordenanza
Municipat N 017-2016-MPMN. Ahorg, si bien es cierto, el administrado ha formulado un recurso de apelacion, pero también es clerto, que el
recurso impugnatorio se ha formulado respecto det Acta de Constatacion N° 000325 y de la Papeleta de Natificacion de Infraccion N° 00001584,
emitidas por ia Sub Gerencia de Planeamienio y Conirol Urbano e Inspectar - Fiscalizador, empero, el mismo debi6 ser encauzado de oficio de
onforrmidad al articulo B4°, numeral 3, det TUO de la LPAG, dispositivo normativo que establece que se tiene el deber de encauzar de oficic ef
procedimiento, cuando se advierte cualquier error u omision de los administrados, asl como ¢l sefialado en el numeral 1.6, de! articulo IV dat
Titulo Preliminar de! TUO de ta LPAG, sabre el pringipio de infarmalismo?, debiendo ser reconducido como un de descargo, toda vez, de
conformidad al articulo 22° de [a norma municipal en mencién se tiene establecido el derecho a formular descargos (derecho a Ja defensa),
adernds, da conformidad &l articuio 2° incise 20) de la Constitucion Politica de! Perd del 1983, toda persona tiene derecho formular peticiones
ande la auforidad competente, y éste (ltmo a dar la respuesta por escrito en el plazo de ley, por consiguiente, correspondia que el escrito
formulada mediante Expediente N° 022368, de fecha 21 de junio del 2017, sea resuelto mediante la resolucion matetia de la presente, ademas
que el mismo ha sido formulado dentro del plazo que exige la norma municipal én mencian. (Subrayado es nuestro)

Que, por consiguiente, el heche de no haberse resuelto €n la resolucidn materia de la presente, e escrito formulado
mediante Expediente N° 022368, de fecha 21 de junio det 2017, soslaya el derecho de defensa del administrado, deracho constitucionalments
protegide, no pudiendo ser afectado en ningln stapa del procedimiento administrativo, y menos dentro de un procedimiento administrativo
sancianador, como es el presente caso, donde el derecho a la defensa prima sobre cualquier formafismo; en consecuencia, en el presente caso,
aparte de haberse soslayado el derecho a la defensa, también se ha soslayada el principio al debido procedimiento administrative, asi como &l
derecho a obtener una resolusidn debidamente motivada, toda vez que no puede imponerse Sanciones sin que se haya tramitado e
pracedimiento respectivo, respetando el debido procedimienta, y, estando a que estos vicias no es subsanable en asta instancia, corresponde
declararse de oficio la nulidad de la Resolucién de Gerencia N° 1380-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 24 de julio del 2017, y retrotraerse el
procedimiento hasta la etapa en que s¢ emita nueva resolucion por parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiente
Territorial, ello de conformidad ai articulo 12°, numeral 12.15 y articulo 211°, numeral 211.2, segundo parralos, del TUO de fa LPAG.

)

GORNCIADE, z

SN E Que, por ofro lado, s le imputa al administrado, la infraccion tipiticada en el Codigo N° 268 “Por invadir terrenos de
BTN 5
o

propiedad Municipal”, de la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, es decir, el supuesto de hecho que estableca como infracei6n la norma
municipal, es el hecho de invadir terrenos de propiedad Municipal, empero, en autos na esta acreditado dicha propiedad, es decir en & expedierte
no obra instumento pablico (Partida Registral, Escritura Plblica) y/u otro instrumento pdblico, que acredite que &l predio invadido por ef
adminisirado, sea de propiedad Municipal, cuande el mismo debe estar acreditado fehacientemente y no solo ser sefalade mediante informes
téenicos; toda vez, que estamos dentro de un Procedimiento Administrativo Sancionator, y no ante un procedimiento administrativo comdn, en
consecuencia, la abligacion def érgano instructor en este caso de la Gerencia de Desarrolia Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, al
ser el drgano competente en primera instancia del Procedimiente Administrativa Sancionador, estd en a obligacion no solo de imputar fa
nfraccin, sinc también de probar dichas infracciones que se le imputa a fos infractores, elle de conformidad al articulo 12°, numeral 12.17 de la
i unicipal N* 017-2016-MPMN, por consiguiente, sin perjuicio de declararse la nulidad de la resolucién meteria del presente, la

erencia de Desarrollo Urbano, Ambigntal y Acondicienamiento Terrltorial, como drgano instructar del procedimiento administrativo sancionador,
debe acreditar que el predio invadido por ef administrado, es propiedad Municipal, mediante instrumento piblico (Partida Registral, Escritura
Pdblica) yfu oiro instrumento publice, soficitando el mismo, por ante quien corresponda, bajo responsabilidad.

# Articula 22,- Descargos de Notificacicnes:

Eiinfractor o representante legal nolificade en el ejercicio det derecho de defensa, presentard su descargo dentro det plazo de cinco (5) dias habiles contados a patir de la fecha
en que fue impuesta la natificacién de cargos, medianle escrilo, ulilizando jos medios de defensa admitidos en el ordenamiento jurfdico come: presentacion de documentos,
informes, propaner pericias, testimenios, inspecciones y ademds difigencias permitidas.

*1.8. Principio de infermalismo.- Las normas de procadimiento deben ser Interpretados en forma favorabie a Ia emision y dacision final de Ias pratensionas de los administrados,
de modg que sus derechos e intereses no sean afectados por ia exigencia de aspecios formales que pusdan ser subsanados dentro def procedimients, siempra que dicha
éxcuse ng afecle derechos de lerceros o el interds piblico.

#12.1 La declaracion de nuiidad tendrd efecto declarativo y refroactive a la fecha def acto, salvo derachos adguiridos de buena fe por terceras, en cuyo case oparard a fulura,

#{(...) Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondg de asunto, se dispone la reposicion del procedimiento 2l momento en qus gl vicls se produig ... )

7 Articuio 12.- Organos compelentes:

121 Grganos de Primera instaricia Administrativa.- Son aquellos drganos deciserios y componentes para et procedimientg de instruceidn, fiscalizacion, caulela y sancidn por el
incumplimiento de las normas municipales, slendo éstos, {...) la Gerencia de Dasarrailo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territarial, {...), tuieries ejercen en concordancia
¥ estricto cumplimiento de las normas vigentes y bafo responsabilidad funcional administrativa.
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Que, por consiguiente, ei acto administrativo contenido en la Reselucidn de Gerensia N° 1360-2017-GDUAAT/GMMPMN,
de fecha 24 de julio del 2017, ha coniravenido ia Constitucion Poiitica de! Per(i de 1993, en su articulo 139° numeral 3, 5 v 14, el Texto Unico
Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, articulo &°,
numerai 6.1, 6.2 y 6.3, a su vez en su articulo 246°, numeral 2, asi como &l sefialado en la Qrdenanza Municipai N° 017-2017-MPMN, en su
articulo 12°, numeral 12.1, articulo 22°, soslayandose derechos fundamentalas, como es el derecho al debido procedimiento administrativo,
derecho a la defensa y el derecho a obtener un resolucion debidamente motivada, en consecuencia ¢! acto administrativo sefialado, se encuentra
incursa en la causai de nulidad establecida en el articulo 10°, numeral 1 del TUQ de la LPAG.

Que, resulta necesario mencionar que del Documento Nacional de tdentidad del adminisirado que obra en autos, en ef que
se consigna coma nombre Nolberto A Menendez Riquelme, sin embargo de los actos administrativos como son Acta de Constatacidn N° 000325,
de fecha 16 de Junio del 2017, Acta de Notificacidn N° 0000164 de fecha 16 de Junio del 2017, Resolucidn de Gerencia N° 1360-2017-
GDUAAT/GMMPMN, de fecha 24 de Julio de! 2017, se consigna como nombre del administrado Nolberto Aldo Menendez Riquelme, par 10 que
corresponde realizar fa correceion en ese extremo.

Que, por tanto, de conformidad al articulo 211°, numeral 211.1, 211.2 y 211.3 del TUQ da la LPAG, dispositivo normative
qQue establece, puede declararse de oficio fa nulidad de los actos administrativos, aun suando hayan quedados firmes, siempre que agravien al
interés pablico 0 Jesionen derechos fundamentales, y, que la nulidad de oficio solo pusde ser declarada por e} funcionario jerdrquico supetior al
qQue expidio et acto que se invalida. Adem4s de declarar Ja nulidad, cuando no sea posible pronunciarse sobre el fonde del asunto, se dispone la
repasicidn del procedimiente al momento en que el vicio se produjo, v finalmente la facultad para declarar la nulidad de oficio de los aclos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consestidos; por consiguiente, estando a
que los vicios advertides, 'esionan derechos fundamentales, tales coma el principio del debido procedimiento administrativo, el derecho a oblener
una resolucién motivada, y que Ja resolucion materia de la presente, ha sido expedidc por la Gerencia de Desarrollo Urbang, Amblental y
Acondicicnamiente Territorial, ademds que el plazo de prescripeidn no ha operade: Corresponde declararse de oficio la nulidad la Resalucién de
Gerencia N° 1360-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 24 de julio det 2017, retrotrayéndose el procedimientc hasla la elapa en que se emita
ueva resclucion por parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Teritorial, tomande en cuenta las
sideraciones expuestas en la presente. (Subrayadc es nuestro),

Que, con Informe Legal N® 811-2017/GAJMPMN, de fecha 19 de Oclubre del 2017, fa Gerencia de Asesoria Juridica,
ina que, correspende declarar de oficio fa nulidad, de la Resolucién de Getencia N° ° 1360-2017-GDUAAT/GMMPMN, de facha 24 de julio‘de!
72017, asi mismo opina que se retrotraiga el procedimiento hasta la etapa en el que 36 emita nueva resoluciéon por ja Gerancia de Desarrollo
Urbano, Ambientaf y Acondicionamiento Territorial.

Par los funcamentos expuestas, de conformidad con lo previsto en el numeral 20) articulo 20° y 39° de la Ley N* 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N° 27444, Ley del Procegimlento Administrative Generat, y conforme a lo dispuesto en el
numera! 7) del articulo primero de la Resolucién de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre del 2015, sobre delegacion de
facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en (fima Instancia administrativa los asuntos resueltos por fas demds Gerencias y contando con
las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:
ARTICULDO PRIMERQ. DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD, de la Resolucién de Gerencia N° 1360-2017-

ARTICULO SEGUNDG.- RETROTRAER, el procedimiento hasta la elapa en e} que se emita nueva resclucion por la
Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambientat y Acondisionamiento Territorial, al administrado NOLBERTO A MENENDEZ RIQUELME, feniengo en
cuenta #0s considerandes expuestos en ja presente,

ARTICULC TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Desarrofio Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, €l
plimienio de {a presente resolucion.

)
35
J ARTICULG CUARTO.- NOTIFIQUESE, al administrado Noberto A Menéndez Riquelms, en el domicilio que corresponda,
conforme a) Texts Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimisnte Administrativo General.

ABTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y Estadistica la publicacidn de la
Resclucion en el Portal Institucional www. munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nisto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CAPZIGMMPIN
MASCIABOG.
Rasaluciones Gerencleles 2017 Doe.
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