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RESOLUCIQN DE GERENCIA MUNICIPAL
N 0260 _ 2017-GM/MPMN

Moguegia, 97 0CT 2017
VISTOS:

El Informe Legal N° 821-2017-GAJ/MPMN, de fecha 24 de Octubre del 20%7 y el Expediente N° 029399, de facha
24 de Agosto de 2017, presentado por Rubelia Lucia Viza Huiza, con e} que solicita |a nulidad de la Resolucién de Gerancia N° 858-2017-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28 de abril de 2017, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Polftica de! Perl de 1993, en su articulo 194°7, sefiala; “Las municipalidades provinciales y
distritales son los drganos de gobierno focal. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en fos asunfos de su competencia
(...}, Agimismo, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo H del Titulo Preliminar, sefiala: “Los gobiamos focales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. {...).

Que, la Constitucion Politica del Peni, en su articulo 139° numeral 3 y 5, sefiala come principios y derechos de la
funicién junisdiccional: “3. La observancia def debido proceso y la tutele jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por 1 ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, 5. La motivacion escrita de
las resoluciones judiciales en todas las instancias, {...)".

Que, ¢ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su aniculo IV
del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, seffala; “1.1. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y
al derecho, dentro de las facultades que te estén atribuidas y de acuerdo con los fines para fos que les fueron conferidas™. *1.2. Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garanfias
comprenden, de modo enunciativa mas no limitativo, los derechos a ser nolificados; a acceder al expediente; a refular los cargos
imputados; a exponer argumerntos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar f use de la palabra,
- W cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable

()

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo
10°, sefiala: Son vicios del acto administrativo, que causen su nulidad de pleno derecho, los siguiente: *2. El defecto o fa omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion def acto a que se refiere ef articule
14,

Que, la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, Ordenanza Municipal que aprueba el “Reglamento de Apticacion
de Sanciones Administrativas y e! Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto”, se tiene sefialado como principios del procedimiento sancionador, en su articulo 5, numeral 6.3, ef siguiente: °5.3.-
Flexibilidad.- Los drganos instructores y decisorios amtes de iniciar ef procedimiente sancionador ¢ Iniciade éste defardn sin efecto la
notificacidn de infraccidn o resclucicn de multa yo media complementaria, en los supuestos que ef infractor adecue, modifiqus, subsane
la condueta infractora o regularice ef hecho materia de infraccion en el plazo sefialado para el descargo da Ley”. En su articulo 12°,
numeral 12.1, el siguiente: “12.1.- Organos de Primera Instancia Administrativa.- Son aquefios Srgancs decisorios y componentes para el
procedimiento de instruccicn, fiscalizacion, cautela v sancion por el incumplimiento de las normas municipales, siendo éstos, {...) Ia
Gerencia de Dasamoflo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, {...), quienes efercen-en concordancia y estricto cumplimiento
de las normas vigentes y bajo responsabilidad funcional administrativa® en su articulo 22°, sefiala: “Ef infractor o representante legal
>\ notificado en 8! afercicio del derecho de defensa, presentard su descargo dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
fecha en que fue impuesta la notificacion de cargos, mediante escrifo, utilizando los medios de defensa admitidos en el ordenamiento
juridico como: presentacidn de documentos, informes, proponer pericias, festimonics, inspecciones y ademds diligencias permitidas”, en
su anticuto 24°, sefala; "Impuesta fa notificacion de infraccion ésta no generard sancion administrativa siempre y cuando ef infractor
regularice o adecue la conducta infractora denfro de los cinco (05) dias hébiles otorgados para la formulacion del descargo
correspondiente. {...).

Que, mediante Acta de Constatacion N 000086, de fecha 03 de abril del 2017, el inspector — fiscalizador de la
Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiente Territorial de fa Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, realiza una
constatacion del inmuebie ubicado en la Calle Simdn Bolivar, Manzana U, Lote 02, conducido per su propietaria dofia Rubelia Lucia Viza
Huiza, constatando en el mismo lo siguiente: “Se constata en 1a via publica materiales de construccion de piedra chancado, hormigdn
grueso”.

Que, mediante Papeleta de Notificacién de Infraccion N° 00001086, de fecha 03 de abril del 2017, se infracciona a
Rubelia Lucia Viza Huiza, con la infraccién tipificado en el Codigo 246: “Por deposifar materiales de construccién en via poblica’, y se le

! Reformade mediante Ley N° 30305.
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impone una sancidn pecuniaria de Multa ascendente a 57 1,215.00 soles, infraccion y sancidn e§tablecida en la Crdenanza Municipal N°
017-2016-MPMN, otorgdndosele el plazo de tres (3) dias habiles de notificade, para que subsane 3 infraccidn,

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 858-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 28 de abwil del 2017, se
resuelve declarar procedente, el expediente administrative N° 12982-2017, de fecha 04 de abril del 2017, que en via de reclamacion dofia
Rubefia Lucia Viza Huiza, plantea nulidad contra el Acta de Constatacion N° 000085 y la Papeleta de Nofificacion de Infraccion N°
00001066, de fecha 03 de abrit del 2017, ademas, se dispone se deje sin efecto of Acta de Constatacién N° 000086 v la Papeleta de
Notificacion de Infraccion N° 0000106, de fecha 03 de abril del 2017.

Que, con Expediente N° 029399, de fecha 24 de agosto del 2017, Rubslia Lucia Viza Huiza, solicita la nulidad de la
Resolucion de Gerencia N° 858-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 28 de abril del 2017.

Que, para e presente caso es importante precisar lo siguiente: El Texto Unico Ordenado de La Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General {en adelante TUO de la LPAG), en su articulo 11°, numeral 11.1 sefiala: “Los administrados
plantean la nulidad de los aclos administrativos que les concieman por medio de los recursos administrativos previstos en et Titulo Il
Capitulo If de la presente Ley. La norma antes mencionada establece, en su Titulo i, (revision de actos en via administrativa), en su
Capltulo |1 {recursos administrativos), ¥ en su articulo 216° numeral 216.1 y 218.2 sefiala: “218.1. Los recursos administrativos son; &)
Racurso de reconsideracidn, b) Recurso de apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision”. “216.2. El témino para la interposicion de los recurses es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”; esto significa que los administrados pueden plantear fa nulidad de un
aclo administrative, via recurso impugnatario administrativo y dentre del plazo sefialado en ef articulo 216° del TUC de la LPAG; Ademas,
la norma en mencién en su articula 11°, numerat 11.2 y 11.3, sefiala: “La nulidad de oficio serd conocida y declarada por Ja autoridad
superior de quien dictd el acto. (...), La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion serd conogida y
declarada por la autoridad compelente para resolverlo”. (Subrayado es nuestro)

Que, en el prasente caso, si bien es certo la administrada no ha formulado expresamente un recurso de
reconsideracion o apelacién, empero ha expresado su disconformidad v ha cuestionado la Resolucion de Gerencia N° 858-2017-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28 de abril del 2017, solicitando se declare su nulidad total; Y, estando a que, el articulo 221° det TUO de
Y & LPAG, sefiala que: “El error en |a calificasion del recurso por parte del recuriente no serd obstaculo para su tramitacion siempre que del
escrite se deduzea su verdadero cardcter’. Al respecto, el Dr. Juan Carfos Morén Urbina, en su Libre "Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General?", sefiala: *(...) Aplicando e principio de informalismo a favor del administrado, el ordenamiento
exige que los recursos sean tramitados aun cuando el administrado incurriera en error en su denominacion, en su interposicion o
sualquiera otra circunstancia andmala, siempre que de su contenido se pueda desprender una manifestacidn impugnatoria del
admiristrado, {...) La aplicacién correcta de esta regla juridica nos revela gue en materia de recursos es fa administracian y no el
ciudadano quien estd obligada a dar al recurso la tramflacion corespondiente, de acuerdo con su naturaleza, mientras que al
administrado solo le basta exteriorizar con claridad su disconformidad. En principio, la competencia de 1a administracidn para calificar un
recurso no solo comprende el deber de desentrafiar un sentido determinado del recurso a partir de una expresion oscura sino también la
de poder reorientar un recurso calificado equivocadamente por el administrado. Por ejemplo, si el recurrente plantea una apelacién ante
una instancia que no reconoce autoridad superior, lo que corresponds es reorientar el procedimiento tramitandola come reconsideracion.
En este contexto, conforme lo ha considerado el Tribunal Constitucional “{...) la labor de adecuacion y correcta dencminacion de los
recursos administrativos por parte de una entidad del Estado, que se constituye en ditima instancia administrativa en los temas que son
de su competencia, no vulnera, en modo alguno, los derechos constitucionales relativos al debido procedimiento v la pluralidad de
instancias?. {...J".

Que, estando a lo sefalado, el Expediente N° (29339, de fecha 24 de agosto del 2017, que contiene la solicitud de
nulidad de la Resclucion de Gerencia N° 858-2017-GDUAAT/GMW/MPMN, de fecha 28 de absl del 2017, deberd entenderse como un
- Mecurso impugnatorio de apelacin, ello de conformidad al artfculo 221° del TUD de la LPAG:; Por tanto, el acto administrative contenido
n la Resolucidn de Gerencia N° 858-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 28 de abril del 2017, ha side notificado a la administrada en
fecha 18 de agosto del 2017, conforme se advierte de la cédula de notificacion que obra en el expedienig a fojas 10, y, mediante
Expediente N° 029399, de fecha 24 de agosto del 2017, la administrada, formula fa nulidad - recurso de apelacién, de la Resolucion de
Gerencia N° 858-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 28 de abril del 2017; La administrada, como argumentos de su solicitud de nulidad,
sefiala entre olros aspectos, basicamente: “Como pretension administrativa principal, solicita se declare fa nulidad total de la Resolucién
de Gerencla N° 858-2017-GDUAAT/GM/MPMN, emitida por el Gerenfe de Desarrolio Urbano, por incurrir en causal de nuiidad prevista en
el articulo 10, inciso 2 de la Ley 27444. Come prefension adminisirativa accesoria, en mérifo a lo dispuesfo en el artfcuio 11.3 de la Ley
27444, solicito se disponga el inicio del procedimiento sancionador para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invédlido, en
mérito a b siguiente: (...) Que con fecha 5 de mayo del 2017 se pagd por el uso de via, recibo N° 0153039 donde regularicé el uso de la
via, Que con fecha 11 de abril del 2017, se pago a la Municipalidad por ef uso de la via con el recibo N° (0148498 donde también
regularicé el uso de via donde firma el seflor John Ventura. Mi extrafieza es cuando Ja resofucion me dejan debajo de mi puerta donde es

£ Ediforial Gaceta Juridica, Undécima Edicién Agosto 2015, Pégina 676 - 677,
3ETGN® 271-2004-AATC
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una flagrancia administrativa, abuso de autoridad, por cuanto soy una servidora de la Municipalidad con mas de 30 afios de servicios”.
(Subrayado es nuestra); .

Que, en doctrina reiterada, ef Tribunal Constitucionaf ha establecido que el cﬁerecho al debido proceso reconocido en
el articulo 139°, inciso 3} de fa Constitucién Politica del Pent no sdlo tiene una dimensién “jurisdiccional”, sino que ademas se extiende
también a sede “administrativa® y, en general, como a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenida: ¥...J cualquier drgano
del Estado que eferza funclones de cardcter materiaimente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los términos del articuio 8° de la Convencidn Americana”. Esta garantia Constitucional (debido
procedimiento administrativo) se encuentra reconocida y recagida en el TUQ de la LPAG, en su articulo 1V, numeral 1.1y 1.2 del Titulo
Prefiminar: “1.1 Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. “1.2 Principio del debido
procedimiento.- Los administrados gozan de todos fos derechos v garantfas inherentes al debido procedimiento administrativo (...)"
Ademas, el TUO de la LPAG, ha establecido en su articulo 246°, numeral 2, como uno de los principios rectores del procedimiento
administrativo sancionador: “2. Debido procedimientc.- No se pueden imponer sanciones sin gue se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetandp las garantias del debido procedimiento. {...)"

Que, para el Tribunal Constitucional, el prircipio de! debide procedimiento supone, en primer término, que todos los
administrados tienen derecho a la existencia de un procedimienta administrativo previo a la produccion de las decigiones administrativas
que les concieman. Asimismo, dicho principio implica que la Administracion Pdblica liene el deber de producir sus decisiones cumpliende
las reglas que conforman ef procedimiento, de modo que es flagrantemente violatorio de este principio emitir actes administratives sin
escuchar a los administrados?,

Que, el Tribunal Constitucional, en la STC N° 00503-2013-PA/TC, ha sefialade, conforme 0 ha expuesto en
refterada y uniforme jurisprudencia, el debido proceso, como principio constitucional, estd cancebido como el cumplimiento de todas las
garantias y nommas de orden pablice que deben aplicarse a todos los casos y procedimientas, incluidos los administrativos a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto de! Estado que pueda afectarlos. Vale decir
que cualquier actuacion u omision de los drganos estatales dentro de un proceso, sea éste administrativo — como en el caso de autos—
o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal. En efecto el derecho al debido procesa y los derechos que este contiene son
invocables y por tanto garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el dmbito del procedimiento administrativo,
Asi "¢l Debido Procese Administrativo” supone en toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracion pliblica— de fodos
aquellos principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccidn comin ¢ especializada y a los que se refiere el
I articufo 139° de la Constitucion Politica del Perq.

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su aticulo 139° numeral 5, sefala como principios y derechos, /a
mativacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, y el TUO de la LPAG, en su articulo 3°, sefiafa como requisitos
de vaiider de los actos administrativas los siguientes: 1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado vy en caso de Grganos
colegiados, cumpliends Jos requisitos de sesién, qudrum y deliberacién indispensables para su emisidn. 2. Objefo o contenido.- Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal mode que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos, Su
comtenida se ajustard a lo dispuesto en e! ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, pesible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas de fa motivacion. 3. Finalidad Pubfica.- Adecuarse a las finalidades de interés plblice asumidas por las nomas
que otorgan las facultades al drgano emisor, sin que pueda habilitarsele a persequir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea perscnal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad piblica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de
hormas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacidn.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al cortenido y conforme af ordenarmiento juridico. 5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiente def procedimiento administrativo previsto para su generacion”, Y en su artfculo 6°, numeral 6.1, 6.2
y 6.3, seflala que fa motivacidn del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de fos hechos probados
. yFelevantes del caso especifico, y Ja exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
~ Jacto adoptado; Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y canclusiones de anteriores dictamenes,

{ decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidén de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integranite del respectivo acto. No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdrmulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aqueflas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion de! acto.

Que, por su parte, & Tribunal Constitucional, en su STC 00091 -2005-PA/TC, criterio refterado en la STC 294-2005-
PATC, STC 5514- 2005-PA/TC, STC 8495-2006-PA/TC entre otras; ha tenido la oportunidad de expresar su posicion respeclo a la
motivacian de los actos administrativos: “{...) E derecho a la mativacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Cansiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que
exista un razenamiento juridico explicita entre los hechos y las leyes que se aplican, (...) La motivacion de la actuacidn administrativa, es
decir, la fundamentacidn con los razenamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional. El tema de

Al respecio, ver I Sentencia del 29 de agosto de 2004 recaida en el Expatiente N° 1628-2003-AA/TC, sequndo parrafo del fundamento juridico 6.
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la motivacion del acto administrativo es una cuestién clave en el ordenamiento juridico-administrativo, v es objete central de controt
integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supreSi()n de los &mbitos de inmunidad jurisdiccionat.
Censtituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia electiva def principio de legalidad, presupueste ineludible de todo Estado
de derecho. ;

Que, Ia Constitucidn Politica del Penl, en su artioulo 139° numeral !5, sefiala como principios v derechos
Jurisdiccionales: 5. La motivacidn escrita de las rescluciones judiciales en todas fas instancias (...); B derecho de defensa, segun
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se ha sefialade que el derecho a la defensa comporta en estricto el derecho a ne
quedar en estado de indefensitn en ningln estado del proceso. Este derecho tiene una doble dimension: ura material, relerida al derecho
del mputado o demandade de ejercer su propia defensa desde el mismo instanie en que toma conocimiento de que se le atribuye la
comision de detemminado hecho delictivo; v otra formal, que supene ! derecho a una defeﬂsa técnica; esto es, al asesoramiento y
patrocinio de un abogade defensor duranie todo el tiempo que dure ef proceso (Cir. STC N2 06260-2005-HC/TC). De igual manera el
Tribunal Constitucional, en constante jurisprudencia ha precisado que ef derecho a no quedar en estado de indefension se conculca
cuando a los titulares de los derechos e intereses legitimos se les impide ejercer los medios legales suficientes para su defensa;
pero no cualquier imposibiidad de ejercer estos medios produce un estade de indefension que atenta contra el contenido
constitucionalmente protegide del derecho, sino que es constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacién del érgano que investiga o juzga al individuo. Este hecho se produce cuando al justiciable se le impide, de medo injustificado
argumentar a favor de sus derechos e intereses legitimos (Expediente N 0582-2008-PA/TC, Expedieme N® 5175-2007-HC/TC, entre
otros).

Que, estando a lo eshozado corresponde senalar: Mediante Acta de Consiatacién N¢ 000086, de fecha 03 de abri
del 2017, e inspector - fiscalizador de la Gerencia de Desarollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Teritorial de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, realiza una constatacion def inmueble ubicado en la Calle Simdn Bolivar, Manzana b, Lote 02, conducido por su
propietaria dofia Rubelia Lucia Viza Huiza, constatando en ¢ mismo lo siguiente: “Se constala en la via publica materiales de
constiuceidn de piedra chancade, hormigdn grueso”, Y, mediante Papeleta de Notificacion de Infraccién N° 0000106, de fecha 03 de abril
del 2017, se infracciona a Rubelia Lucia Viza Huiza, con la infraccidn tipificado en e Cédigo 246: “Por depositar matenales de
construccién en via publica’, y se le impone una sancién pecuniaria de Mulia ascenderte a S/ 1,215.00 soles, infraccidn y sancidn
establecida en la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, otorgéndosele el plazo de tres (3) dias habiles de notificado, para que
subsane la infraccidn.

Que, dentro del plazo legal establecido para formular los descargos, de conformidad a! articule 22° de la Ordenanza
Municipal N> 017-2016-MPMN, y ademés, dentro del plazo concedido para subsanar la infraccién, la administrada mediante Expediente
N° 12882, de fecha 04 de abril 2017, solicita nulidad del Acta de Constatacion N® 000086 y de la Papeleta de Netificacion de Infraccién N°
0000106, de fecha 03 de abril del 2017, toda vez que, la administrada habia cumplido con subsanar la infraccién, esto es, ha cumplido
con pagar el derecho de uso de la via publica, conforme se advierte del recibo de pago N° 0148040, de fecha 03 de abril del 2017, que
obra en ef expediente a fojas 03; Por consiguiente, mediante Resclucion de Gerencia N° 858-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28 de
abril del 2017, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territortal, se resuelve declarar procedente,
el expediente administrative N° 12882-2017, de fecha 04 de abril del 2017, que en via de reclamacion dofia Rubelia Lucia Viza Huiza,
plantea nulidad cortra el Acta de Constatacion N° 000086 y la Papelsta de Notificacion de Infraccion N 0000108, de fecha 03 de abril del
2017, ademds, se dispone se dejar sin efecto el Acta de Constatacién N* 000086 v ia Papeleta de Notificacién de infraccign N° 0000106,
de fecha 03 de abril del 2017, (Subrayado es nuestro)

Que, al respecto, conforme lo sefialado por la administrada, corresponde si la Resolucion de Gerencia N° 858-2017-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28 de abril del 2017, se encuentra incursa da nulidad establecida en el articido 10°, numeral 2, del TUQO
- Ye la LPAG, v de ser el caso, si corresponde declarar la nulidad total de la misma, ademds |a responsabilidad administrativa a quien
- porresponda. La Municipafidad Provincial Mariscal Nieto, en su facultad de discrecionalidad normativa y en ejercicio de la autonomia
Constitucional y dentro de los limites del principio de legalidad, de conformidad & articulo 194° de ta Constitucién Politica del Perd, y el
articulo 39°5 y 40° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, ha dictado la Ordenanza Municipal N° 017-2018-MPMN, norma
municipal, que tiene el rango de Ley de conformidad al establecido en e! articulo 200°, inciso 4, de la Constilucion Politica del Pend de
1993, y norma municipal de mayor jerarquia de conformidad al articulo 40°® de la Ley Ozganica de Municipalidades; Nerma municipal,
donde en su articulo 5, numeral 5.3, ha establecido come uno de los principios def progedimiento sancionador el principio de flextbilidad:
“5.3.- Flexibilidad.- L.os érganos instructores y decisorios antes de iniciaz ef procedimiento sancionador ¢ iniciado éste dejaran sin efecto la
notificacion de infraccién o resolucién de multa y/o media complementaria, en los supuestos gue el infractor adecue, modifique. subsane

la_conducta infractora o reqularice e hecho materia de infraceidn en el plaze sefialado vara el descarae de Lev’, en su articulo 22°,
sefala; “El infractor o representante legal notificade en el ejercicio del derecho de defensa, presentard su descargo dentro del plaze (ie

5 Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades

Articulo 39°.- Normas Municipales

Las concejos municipales ejercen sus funciones de goblemo mediante la aprobacién de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administratives concerndentes a su organizacién
intema, los resuelven a fraves de resolusiones de concejo.

& Articulo 40.- Las ordenanzas de Jas municipalidades provinciales y disiritales, en la maleria de su competencia, son las nbrmas de cardcter general de mayor jerarquia en fa
estructura normativa munigipal, por medio de fas cuales 5¢ aprueba ks organizacion interna, fa requlacion, administracion y supervisidn de los servicios pablicos y las materias en
las que la runicipalidad fiens compalencia nomativa. (...}
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cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha en que fue impuesta la notificacién de carges, mediante escrito, utifizando ios medios

de defensa admitidos en el ordenamienio juridico como: presentaciin de documentgs, informes, proponer pericias, testimonios,
inspecciones y ademas diligencias parmitidas”, en su articulo 24°, sefala; ‘Impussta fa notificacion de infraccién ésta no generard sancion
administrativa siempre y cuando el infractor reqularice o adecue la conducta infractora dentro de los cinco (05) dias habiles olorgados
para la formutacion del descargo correspondienie. {...)"; Por consiguiente, se puede sefialar, ta administrada ha subsanado la infraccion,
dentro del plazo para ef descargo v ademds dentro del plaze concedide para subsanar la infraccién, &n consecuangia corraspondia dejar
sin efecto la notificacion de fa infraccion, conforme se advierte de fa Resolucidn de Gerencia N° 858-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha
28 de abril del 2017, (Subrayado &s nuestra);

Que, ademas, 'a norma municipal en mencidn, en su adiculo 12°, numeral 12.1, sefiala, como érganos competentes
del procedimiento administrativo sancionador: “12.1.- Organos de Primera Instancia Administrativa.- Son aguellos Grganos decisorios v
compstentes para el procedimiento de instruccién, fiscalizacién, caulela y sancidn por el incumplimiento de tas normas municipales,
siendo éstos, (...) 1a Gerencia de Desarrollo Urhano, Ambiental v Acondicionamiento Tersitorial, (...), quienes ejercen en concordancia y
astricto cumplimienio de las normas vigentes y bajo responsabilidad funcional administrativa”, “12.2.- Organos de Segunda Instancia
Administrativa.- Es la Gerencia Municipal, unidad organica competente y responsable para resolver en Gliima instancia adminisirativa, Los
recursos de apelacion (...); Por consiguiente, se tiene como el drgano competente en primera instancia del procedimiento administrativo
sancionador a la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, y estando, a que la Papeleta de Notificacién
de Infraccion N° 0000108, de fecha 03 de abril del 2017, impuesta por la Sub Gerencia de Planeamiento y Control Urbane, da inicio al
precedimiento administrativo sancicnador, y que &f mismo ha side subsanado por parte de la administrada, por competencia funcional,
grado y materia, correspondia a la Gerencia de Desarrofio Urhano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, dejar sin efecio la Papeleta
de Notificacién de Infraccion N° 0000106 v el Acta de Constatacion N° 000086, de fecha 03 de abril del 2017, conforme se advierte de la
Resolucién de Gerencia N° 858-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28 de abri! del 2017. En consecuencia el acto administrativo
sefialado, no se encuentra incursa de causal de nulidad establecida en el articulo 10°, numeral 2 def TUO de la LPAG, conforme fuera
sefialada por al administrada, mas por el contrario, se habria respetado e debido procedimiento administrativo y la debida motivacién de
resoluciones, establecido en la Constitucion Politica del Per( de 1993, en su articulo 139° numeral 3 y 5, asi como el establecido en el
articulo 1 del Titulo Prefiminar, numeral 1.1y 1.2, a su vez en su articulo 246°, numeral 2 def Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, resolucion correspondiendo desestimarse y denegarse o sefialada por la administrada;

Que, por otro lado, la administrada sefiala en su escrito que: “Mi extrafieza es cuando la resolucién me deja debajo
de mi puerta donde s una flagrancia administrativa, abuso de autoridad por cuanto soy servidora de fa Municipalidad con més de treinta
(30) aftos de servicio”; Al respecto, 81 TUO de 1a LPAG, en su arficule 21° sefiala sobre el régmen de fa natificacion personal, lo siguiente:
21.1 La notificacién personal se hard en el domicilio que conste en el expedients, o en el Uftimo domigilic que fa persona a quien deba
notificar haya sefialado ante ¢! drgano adminisirativo en otro procedimienta analogo en la propia entidad deniro del Gltimo afio, 21.2 En
caso que el administrada no haya indicado domicilio, 0 que éste sea inexistente, {a autoridad debrerd emplear el domicilio sefialado en &f
Documenio Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la notificacion no puede reafizarse en el domicitio sefialado en e
Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna de fas circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 def articulo 23, se deberd
proceder a la notificacion mediante publicacion. 21.3 En el acto de notificacién personal debe eniregarse copia det acto notificado y
sefiatar la fecha y hora en que es efeciuada, recabando el nombre y fima de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se
niega a firmar o recibir copia de! acto notificado, se hard consiar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacién
dejara constancia de las caracteristicas def fugar donde se ha notificado. 21.4 La notificacidn personal, se entendera con la persona gue
deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cuakyuiera de los dos en e momento de entregar fa notificacién,
podrd entenderse con fa persona que se encuentve en dicho domicllio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de
su relacién con ef administrado. 21.5 En &l case de no encontrar al administrade u otra persona en el domiciic seralado en el
procedimiento, e notficador debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nugva fecha en
que se haré efectiva la siguiente notificacion. St tampoco pudiera entregar directamente 1a notificacion en la nueva fecha, se dejard debajo
de la puerta un acta conjuntamenie con ia notificacién, copia de los cuales seran incorporados en ¢l expediente”.

Que, no obstante, el articulo 27°, numeral 27.2, del TUQ de la LPAG, sefiala sobre saneamienio de notificaciones
defectuosas, los que se dan cuande; “27.2 También se tendra por bien nofificado al adminisirade a partir de la realizacidn de actuaciones
procedimentales del interesado que permite suponer razonablemente que tuvo conocimiento aportuno del contenido o alcance de la
resolucion, o interpenga cualquier recurso que proceda, (...); Al respecio, el Jurisia Juan Carlos Mordn Urbina, en su Libro Comentarios a
la Ley de! Procedimiento Administrativo General, sefiala; “(...) La declaracién de conocimiento de un acto defectuosamente notificado
gfectuada por el propio adminisirado es reconccida como elemento habilitante para entender sansada un noiificacion viciada en su origen.
Esta manifestacién de conocimienio puede expresarse de dos modos: a) Si el interesado manifieste haber recibido la notificacién. En tal
caso el interesado expresamente se da por bien nofificado en esa forma y si no constara la facha de la notificacidn, debe estarse a lo
manifestade por &l inleresado. Como se puede entender de su propia definicién, este tipo de sansamiento tiene aplicacion al caso de
notificacién personal; b) Si puede presumirse que el interesade tuvo conocimiento del contenido de la notificacidn. Tal declaracion tacita
de voluntad serd determinada por la administracidn sobre !a base de los actos procesales positivos v concluyentes del interesade por los
cuales invoca los efectos del acto cuya notificacion es defectuosa (por sjemplo, si impugna validamente una decision mal notificada o
presenta argumentos en contra de prugbas presentadas por la ofra parte y que se omitieron acompanar en la notificacidn). En este
sentido, consideramos que si frenie a una falta de notificacién o una netificacion mat realizada, el administrado realiza actos procesales
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especificos (recursos, rectamos, apersonamisntos} de cuyo contenido se aprecie el conocimiento def acto a nofificarse, se sanea
cualquier vicio de la natificacion defectuosa, a partir de [a fecha que se desprenda que tuvo conocimienta del mismo (...)".

Que, por consiguiente, si bien es cieto, la notificacion de la Résolucion de Gerencia N 858-2017-
GDUAAT/GMMPMN, de fecha 28 de abril dei 2017, se habria efectuado debajo de la pueria, en fecha 18 de agosto def 2017, conforme
se advierte de la cédula de notificacion que obra en el expediente, no gbstante, el mismo no habria cumplido con el procedimiento
establecido en el articulo 21°, numeral 21.5 de! TUO de la LPAG, empero, como quiera que 'a administrada ha ejercido actos procesales
positivos respecto de fa Resclucion de Gerencia N° 858-2017-GDUAAT/GM/MPMN, solicitando su nufidad mediante Expediente N°
029399, de fecha 24 de agosto del 2017, la defectuosa notificacién de este acto administrativo s habria saneade, conforme lo sefiala el
numeral 27.2 del articulo 27° del TUQ de la LPAG. En ¢consecuencia, comresponde desestimarse lo sefialado por la administrada: Con fa
recomendacién, a que la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, y demas Sub Gerencia que dependa
de ésta, deben cumplir con la obiservacion debida y oportuna, sohre el régimen de notificacion personal que establece el articulo 21° del
TUQ de fa LPAG, bajo responsabilidad administrativa de ser el ¢aso. (Resaltado es nuestro)

Que, el numeral 226.2 def articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la bey N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala; “Son aclos que agolan la via administrativa: a) EI acto respecto del cual no proceda legalmente
impugnacion ante una auwtoridad u drgano jerdrquicamenfe superior en la via administrativa (...)'; Por consiguiente, estando, que en el
presentes caso, se resuelve recurso de apelacidn en Ultima instancia administrativa, corresponde dar por agotada la via administrativa.

Que, con Informe Legal N 821-2017/GAJ/MPMN, de fecha 24 de Octu{nre del 2017, la Gerencia de Asesoria
Juridica, opina que, corresponde adecuar, a nulidad formulada por Rubelia Lucia Viza Huiza, mediante Expediente N* 029399, de fecha
24 de agoste del 2017, como recurse de apelacidn, de conformidad al atticulo 221° del Texte Unico Ordenado de [a Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, Asimismo declarar infundade e! recurse de apelacion, formulado por Rubelia Lucia Viza Huiza,
en contra de la Resolucion de Gerencia N° 858-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28 de abrit del 2017, emitida por la Gerencia de
Desarroflo Urbanc, Ambiental y Acondicionamiento Territorial; no haber nulidad de la misma, por las consideraciones expuestas en la
< puaving,, y, presente; de igual manera declarar el agotamiento de la via administrativa;

Por fos fundamentos expuestos, de conformidad con lo previsto en el numeral 20) articulo 20° y 39° de la Ley N°
972, Ley Organica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y conforme a lo
&dispuesto en el numeral 7) det articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembire del 2045,
#~5obre delegacion de facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en (itima instancia administrativa 1os asuntos resueltos por las
demds Gerencias y contando con las visaciones correspondientes;

=

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD.- ADECUAR, la nulidad formulada por Rubelia Lucia Viza Hulza, mediante Expediente N°
029399, de fecha 24 de agosto de! 2017, como RECURSO DE APELACION, de conformidad al articulo 221° del Texto Unice Ordenado
0 "U\ de la Ley N° 27444, Ley del Proced:mlento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion, formulade por RUBELIA LUCIA ViZA
HUIZA, en contra de [a Resolucion de Gerencia N° 858-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28 de abril del 2017, emitida por la Gerencia
de Desarolio Urhano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial; NO HABER NULIDAD de 1a misma, por las consideraciones expuestas
en la presente.

. ARTICULO TERCERO.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion de! articuio 226° del Texto
nico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, a 1a administrada Rubelia Lucia Viza Huiza, en el domiciic que
corresponda, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo,

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacidn y Estadistica fa publicacion de la
Resolucion en el Portal Institucional www.munimogquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

%\ MERENCJ
cn:zmumm& \Q‘ UNFCIPMG’:’;"
::sgm:nes Gerentiales 2017 Dac. .
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