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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N 0761 -2017-GM/MPMN z6!

Moquegua, 270CT 2017 Z,?/ ©

VISTOS:

El Informa Legal N° 832-2017-GAJMPMN, de fecha 25 de Octubre del 2017 y el recurse de apelacion con Expedienta N°
027484, de fecha 08 de Agosto de 2017, interpuesto por la Ascclacion Gallistica de Moquegua, representade por Vicepresidente Julio Zeballos
Zeballos, en contra de la Resolucidn Gerencial N° §52-2017-GSC/MPMN, de fecha 19 de julic del 2017, v,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica de! Per( de 1993, en su articulo 194°1, sefiala: “Las municipalidades provinciales y distritales
son ios diganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia {...)". Asimisme, la
Ley N* 27972, Ley Orgdnica de Municipatidades, en su articulo I del Titulo Preliminar, sefiala: "Log gobiernos focales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su compelencia. (... ).

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ey de! Procedimiento Administrativo General, en su articulo 247°,
sefiala: “E/ gfercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a Quienes le hayan sido expresamente alribuidas
por disposicion legal ¢ reglamentaria, sin que puada asumirta o delegarse en drgano distinia’.

Cue, la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, en su articulo 40°, sefala: “Las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en la malsria Os sy compelencia, son ias noimas de cardcter general de mayor jerarguia en la
estructura normativa municipal, por medio de fas cuales se aprueba la organizacion interna, fa requiacidn, administracion y supervision de jos
sarvicios pliblicos y las malerias en fas que la municipalidad tiene competencia normativa (...)",

Que, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre la capacidad sancignadora, en su articulo 46° sefiala: “Las
ormas municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuiclo ce promover las
acciones judiciales sobre las responsabifidades civiles y penales a que hublere lugar. Las ordenanzas deferminan el régimen de sanciones
adminisirativas por i infraccion de sus disposiciones, estableclendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de a falta, asi como ia
imposicidn de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique i autoridad municipal podrdn ser las de multa, suspension de autorizaciones
0 ficencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacién de obras, demolicion,
internamiento de vehiculos, inmovilizacidn de productos y otras.(...)"

Que, la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, Ordenanza Municipal gue aprueba ef “Reglamento de Aplicacion de
Sanciones Administrativas de la Municipafidad Provingial Mariscal Nieto - Moquegua y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y
Escala de Muitas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Mogquegua®, en su articuio §°, define a infraccion: “Es toda conducta, accion u
omision que impfique el incumplimiento total o parcial de las disposiciones adminisirativas de competencias Municipal que establezcan
obligaciones y/o prohibiciones de naturaleza administrativa, 12 que es detectada y conslalada y que de conformidad a esle reglamento debe ser
sancionada administrativamente”. En su articulc 10°, sehala: “Al verificarse o detectarse una infraccion administativa por conducta u omision de
un cbfigacion legal ¢ por responsabilidad solidaria, ta Autoridad impondrd Jas sanclones segiin sea el case, siendo las siguiente: 10.1.1, Multa:
Sancion Pecuniaria por ef cual surge la obiigacion del page de una suma de dinero, clyo monto se encuentra contenido en el “Cuadro de
Infracciones y Sanciones Adminisirativas y Escala de Mukas de las Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Mogquequa (...). La Escala de Muftas
5e establece tenfende en cuenta un poreentaje (%) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente af 1° de enero de! Ejercicio Fiscal aplicable™.

CQue, 'a Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, Ordenanza Municipa! gue aprueba e! *Reglamenio de Apficacion de
Sanciones Administrativas de la Municipafidad Provincial Mariscal Nieto - Moguegua y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y
Escala de Muitas de la Municipaiidad Provincial Mariscal Nietc — Mequegua®, en su articulo 45°, sefiala; “Mediante 1a presente Ordenanza se
aprueba ol "Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de iz Municipalidad Provincial Mariscal Nigto - Moquegua”, el
misme que como anexe | forma parte integrante de fa misma” Cuadro donde se tiene sefialado como infraccién el Codigo 121: “Por realizar
parriladas, polladas, peleas de gallo y similares en domicilios o via plblica con cobro de enfradas, comercializacion de bebidas en evidente afan
hicrativo y/o evento social y/o deportivo sin Autorizacién Municipal”, que confleva una sancion pecuniaria de Multa hasta 100% de UIT.

Que, mediante informe N° 052-2017-AT.JDC-ABIGP/MPMN, de fecha 05 de junic del 2017, la Abogada del Area de
Bienes Inmuebles de la Municipalidad Provincial Marisca! Nieto, informa lo siguienle: *{...) de acuerdo a lo referido en la pagina Web de la
Asociacion Gallfstica de Moguequa, en la que vienen publicitando “Gran concentracion por ef aniversario de la AGM y por el dia del padre”, a
realizarse el dia 17 de junio del 2017, en las instalaciones del Coliseo de Gallps, sito en fa Calle llo N° 210, {...) previo pago de S 150.00 precio
pase. mas Sf 20.00 por inscripeidn. Al respecto, debo indicar que e} predio ubicado en la Manzana B, Lote 1, Asentamienio Humano “E) Siglo”,
con un drea de 1,254.46m2, inscrito en la Partida N* POB004186, se encuentra actuaimente ya con demanda, se tiene conocimiento que la
Asoclacion Gallistica de Moguegua, ne cwenta con Licencia de Funcionamiento, ni mucho menos con aiguna autorizacién murnicipal para realizar
akjuna cencentracion, {...)". Mediante informe N° 839-2017-OCP/GAMPMN, de fecha 07 da junio del 2017, el encargado de la Oficina ds Control
Patrimonial de la Municipaiidad Provincial Mariscal Nielo, sefiala: *(...) Sobre &l particular indicamos que s trata de un establecimiento que se

! Reformado mediante Ley N° 30305,
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encuentra en proceso de recuperacion mediante Demanda interpuesta por Procuraduria Piblica Municipal de la Municipalidad Provincial Marisca!
Nieto, ademés no cuenta con licencia de funcionamienta ni mucho menos con alguna_autorizacion municipal, por lo qua, solicita las medidas
respectivas y se derive el expediente a Gerencia de Servicios a fa Ciudad para que de acusrdo a sus funciones aplique lo establacido en la
Ordenanza Municipal. (Subrayado es nuestro)

Que, mediante Acta de Constatacion N? 002214, de facha 17 de junio det 2017, los fiscalizadores del Area de Fiscalizacion
de la Sub Gerencia de Abastecimiento y Comercializacidn de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, realiza la constatacion det
establecimiento denominade Ascciacicn Gaiifstica de Moquegua “Coliseo de Gailos™, ubicado en la Calle llo N® 210, conducide por Omar Santos
Pefialoza, que ha infringido a la normas municipales constatdndose lo siguiente; “En of momenfo de fa inspeccidn se verifica que ef
astablecimiento mencionade se encuentra ablerto, realizando una actividad gallistica por aniversario y por el dia del padre, asi mismo se constata
Que en ef local se encueniran aproximadamente 50 personas. consumiendo parrifiadas, bebidas alcohdlicas (cerveza) y gaseosas, sin contar con
fa respecliva auterizacion municipal para dicha acfividad, {...)".

Que, mediante Papeista de Nofificacién de Infraccion N° 002090, de fecha 17 de junio de! 2017, se infracciona a la
Asociacién Gallistica de Moquegua, con la infraccion tipificada en e! Codigo 121: *Por realizar peleas de gallos en locales piblicos y comercializar
babidas alcohdlicas sin autorizacién municipal’, y se e impone una sancidn pecuniaria de Multa ascendente a S/ 4050.00 soles, infraccidn y
sancion establecida en la Ordenanza Municipal N® 0017-2016-MPMN; otorgandosele el plazo de cinco dia {5) dias, para que efectué sus
descargos.

Que, mediante Resoiucidn Gerancial N° 952-2017-GSC/MPMN, de fecha 19 de julio del 2017, se resuelve declarar
i improvedente la solicitud de descargos presentado por el sefior Julio Zeballos Zeballos, Vicepresidente de la Asociacitn Gallistica de Moquegua;
también se resuglve confirmar la Papeleta de Notificacidn de Infraccién N° 002090 y el Acta de Constatacién N° 002214, de fecha 17 de junio del
2017, olorgéndosele ef plaze de Ley para que cancele en la Caja de la Municipalidad Pravincial Mariscal Nigto 1a suma de S/ 4,050.00 soles.

Que, con Expediente N° 027484, de fecha 08 de agosto del 2017, la Asociacion Gallistica de Moquegua, representade por
su Vicepresidente Julio Zebalios Zeballos, formula recurso de apelacidn en contra de la Resolucidn Gerencial N° 0952-2017-GSC/MPMN, de
fecha 19 de julio de! 2017.

Que, en doctrina reiterada, el Tribunal Constitucional ha establecide que el derecho al debido proceso reconocido en &
2 harticulo 139°, inciso 3} de la Constitucion Politica dei Peri no slo tiene una dimension “jurisdiccional”; sino que ademds se extiende también a
i/ sade “administrativa® v, en genera!, como la Corte Interamericana de Darechos Humanos ha sostenido: *(..) cualguier drgano del Estado que
" gferza funciones de cardcter malsrialments jurisdiccional, [el que] tiene la obligacicn.de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido
proceso legal, en los términos def antiewlo 8° de la Convencion Americana”. Esta garantia Constituciona! {debido proceso} se encuentra
reconocida y recogida en el TUG de la LPAG, en su articulo |V numeral 1.1 v 1.2 del Titulo Preliminar, que sefiala: E! procedimiento administrativo
se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principios: “1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeclto a la Constitucion, la ley y at derecho, dentro de las facultades que e esign atribuidas y de acuerde con los fines para fos que fes fueron
conferidas”. “1.2. Principlc dei debide procedimiento.- Los administrados gozan de todos 105 derechos y garantias inherentes al debido
procedimiente administrativo {...)".

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Articulo 215°,
numeral 215.1, sefiala: “215.1 Conforme & lo sefalado en el articulo 118, frente a un acto administrative que se supene viola, desconoce 0 lesiona
un derecho o Interés legitimo, procede su confradiccidn en la via adminisirativa mediante los recursos administrativos sefialados en e/ articulo
sigulente, inicidndose el correspendienie procedimienlc recursive”; en su articulo 216°, numeral 2161 y 216.2, sefala: “216.7 Los recurso
impugnatorios son: a} Reconsideracion, b) Apelacion (..}, "216.2 El términc para la interposicidn de los recursos es de quince (15} dias
perenforics, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30} dias™, La Resolucidn Gerencial N° 0952-2017-GSC/MPMN, de fecha 19 de jufio del
2017, ha sido validamente notificade al administrada en fecha 24 de julio de 2017, conforme a la constancia de notificacién que obra en el
expediente a fojas 12, y eslando a gue ef administrado mediante Expediente N° 027484, de fecha 08 de agosto dal 2017, interpone el recurso de
apelacion?, recurso impugnatorio que se habria interpuesto dentro del plazo legal que sefala el numeral 216.2 de! articulo 216° de! TUO de la
LPAG. Correspandiendo pronunciarncs en los extremos impugnados {principio “tantum apefiatum, quantum devolutum”). El administrado sefala
como argumentos de su recurso de apatacidn, entre otros aspectos, basicamente: 5. No se ha vaiorado que fa autorizacion municipal para flevar
a cabo la pelea de gallos que se nos exige se enclenira consignada en el contralo de alguiler que se ha firmado con la Municipalidad Provinciat
Mariscal Nieto y que en la actualidad se encuentra prorrogado bajo fas mismas condiciones. 6. Ademds, se debe indicar que Ia infraccicn N® 121
a8 la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, se refiere a fas peleas de galios que se leven a oabo en lugares pliblicos como parques, dreas
verdes, calies, efc., en el presente caso, la pelea de gallos se hiz0 en un cofisec de gallos el mismo que es administrado por el municipio y se nos
aluild para tal fin. En consecuencia, es atipica la falta que se nos imputa y por la se nos sanciona. 7. Ademds, la actividad de pelea de gaflos que
realizamos en ef coliseo, el cual es alquilado para tal fin por el municipio, solo requisre realizar dicha actividad en un local adecuado para tal
actividad y al municipio solo fe compete cobrar el impuesto a los espectdculos no deportivos, {...)"

Que, af TUO de ‘a LPAG, en su articulo 246°, numeral 1, 2 y 4, ha estabiecido como principios del procedimiente
administrativo sancionador los siguientes: * 1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora v
la_consiquiente prevision de 1as consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrade, !as que en
ningtin taso habiltaran a disponer fa privacién de libertad, 2 Debide procedimiento.- No se pueden Imponer sanciones in que se hava tramitado

&l procedimiento_respectivo. respetando las garantias def debido procedimiento. {...) 4. Tipicicad.- Solo_constifvyen conductas sancionabies

2TUQ de la LEY N* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articuo 218.- EI recurso de apelacion se interpendrd cuanlo la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se frate de
cuestionamientos de purc derecho, debiendo dirigirse a la misma auteridad que expidio el acta que s& impugna para qua eleve k actuado al superior jerdrquise.
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administrativamente las Infracciones previstas expresamente en normas con range de ley mediante su tipificacidn come iales, sin admitir
interpretacion exiensiva o analogia. {...J". (Subrayado es nuestro)

Que, 8! principio de legalidad encuentra su fundamento nprmativo primigenio en el texto de la propia Constitucién Politica
del Perd. E! literal d) del incisc 24 del articulo 2° de Ja norma constitucicnal establece que nadie podré ser condenado o sancionade con pena no
prevista previamente en las leyes. Aun suando se trala de una pravision enfocada an el &mbito det Derecho Penal {en atencitn a la unidad del
derecha sancionadar estatal), esta disposicidn también constituye una garantia para el ejercicio de !a potestad sancicnadora en el ambito det
derecho administrativo. El Tribunal Constitucianal ha sefialada que la aplicacién dal principic de legalidad impide que se pueda atribu la comisian
da una falta o aplicar una sancién administrativa cuande esta nG se encuentre previamenie determinada en la ley3. En ese sentido, dicho principio
abarca una dable exigencia: i) Exigencia de caracter formal: Implica la exigencia y existencia de una norma legal ¢ norma con rango de lay; y, i)
Exigencia de cardster material Implica la predeterminacidn normativa de fas conductas infractoras y de las sanciones correspondientes. En
sintesis, podemes afirmar que &l principic de legalidad tiene como exigencias especificas: la existencia de una ley {ley scripta); que esta ley sea
anterior & la conducta reprochable {ley previa); y, que esta ley incluya preseptos juridicos con suficiente grado de certaza {lex certa), de manara tal
que sea posible prever la respensabilidad y la eventual sancidn e aplicable a un casc concrato,

Que, el principio del debide procedimiento tiene su origen en ¢l principic del debido procese, el cual ha sido ampHamente
desarrollado en la jurisprudencia del Tribubal Constifucional y estd compuesic por una serie de elementos que, en términos gensrales, se
relacionan con la prohibicidn de indefension de los administradoss. Sin embarga, este principio no se ageta en el derecho que asiste al particular
de exponer sus pretensicnes, sinc que también comprende otro tipe de garantias coma el dereche de ofrecer y producir prusba, el derecho de
cbtener una decisién fundada en fa que se analicen las principales cuestiones planteadast, entre otros. Para ef Tribunal Canstitucional, el principic
del debido procedimiento supone, en primer térming, gue todos los adminisirados tienen derechc a la existencia de un progedimiento
administrativo previc a la preduccicn de las decisiones administrativas que les conciernan. Asimismo, dicho principlo implica que la Administracién
" Piblica tiene el deber de producir sus decisiones cumpliends las reglas que conforman el procedimiento, de modoe que es flagrantemente
1 violatario de este principio emitit actos administratives sin escuchar a los administrados?.

Que, e! principic de fipicidad alude al grado de predetérminacion normativa de los comportamientos tipicos proscribiendo
supuestos de interpretacion extensiva o analgica, lo cual significa que solo cabe castigar un hecho cuando este se encuentre precisamente
definido y se tenga claramente definida su penalidad. Cenforme a su naluraleza, el principlo de tipicidad no se encuentra sujeto a una reserva de
ley absoluta, pues en deferminadas situaciones pedria ser complementado a fravés de los reglamentos respectivos®. El Tribunal Constitucicoal
considera a la tipicidad o taxafividad como una de las manifestaciones del principic de legalidad respecto de los limites que se imponen al
legislador penal ¢ administrativo, a efectos de que las prohibiciones {que definen sanciones) estén redactadas con un nivel de precision suficiente
que permila a cualquier ciudadanc de formacion basica, comprender sin dificultad o que se asta proscribigndo bajo amenaza de sancidn en una
determinada disposicion legal. El criterio del Tribunal Constitucionat es, en ese sentido, el de considerar que la tipicidad constituye la precisa
definicién de la conducta que la ley considera como faltad, :

Que, es en este sentide, la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, en su facultad de discrecionalidad normativa y en
gjercicic de la autenomia Constitucional y dentra de los limites del principio de legalidad, de conformidad al articulo 194° de ia Constiucidn
Palitica det Perd, y el articule 39°19 y 40°de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, ha dictado la Ordenanza Municipat N° 017-2018-
MPMN, norma municipal, que tiene el range de Ley de conformidad af establecide en el articulo 200°, inciso 4, de la Constitucién Pelitica del Perd
de 1993, y norma municipal de mayor jerarquia de conformidad al articuto 40°1 de fa Ley Organica de Municipalidades, norma municipal que en
sU "Cuadro de Infraccicnes y Sanciones Administrativas y Escala de Multas”, Codige N° 121, ha establecido como infraccién: "Codigo 121 Por
realizar parrifladas, polladas, peleas de gaftos y similares en domicilios v/o via poblica con cobro de enfradas, comercializacion de bebidas en
evidente afgn lucrativo y/o evenfo social yo deportivo sin autorizacidn municipal’, infraccién que conlleva come sancion pecuniaria la Multa de
100% de la UIT vigente.

2 Al respecio, ver la Sentencia del 28 de marzo de 2007 recaida en el Expedients N° 1182-2005-PATC, fundamento jurldico 14.

4+ GALLARDO CASTILLO, Maria Jesus. Los principios de fa potestad sancionadora, Feorta y practica. Madrid: Ed. IUSTEL, 2008, p. 25. La autora fecoge une de ios fundamentos
jurfdicos de la $entencia del Tribunal Constitucional de Espafia 61/1990, ef cual es incorporado en ia Sentencla recafda en el Expediente N° 1182- 2005-PA/TC def 26 de marze
de 2007 {fundamento juridice 14) y la Sentencia recalda en ef Expediente N° 8957-2008-PATTC def 22 de marzo de 2007 {fundamento Juridico 14),

5 CHAMORRO BEBNAL. Francisco. La tutela judicial efectiva. Barcelona: Boch, 2002, p. 108.

& CANOSA, Amando. Ei debido procesa adjetive en el procedimiento administrative, En: CASSAGNE, Juan Carks {Dir.). Prosedimiento y proceso administrative. Buenos Aites;
Abeledo-Perat, p. 47,

7 Al respecto, ver [a Sentencia del 29 de agosta de 2004 fecalta en af Expediente N* 1628-2003-AATTC, sequnde pérralo dei fundamento juridica 6.
& Al respecto, verfa Senlencia del 28 de marzo de 2007 recalda en ef Expediente N° 1182.2005-PATC, fundamentos juridicos 14 y 15.

$ Al respecto, ver fa Sentencia dei 11 de oclubre de 2004 recaida an el Expadiente N° 2192-2004-AA/TG, sequndo pérrafo del fundamento juridico 5.
10 Ley N® 27672, Ley Orgdnica de Municipalicadas

Arlicudo 35°.- Normas Municipaies

Los concelps municipales ejercen sus funcicnes de gobiema mediante Ja aprobasion de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concermientes a sl organizecion
intema, fos resuelven a través de resoluciones de concejo.

" Ariiculo 40.- Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en ia materia ¢a su competencia, son las nomnas de cardeter general de mayor jerarquiz en la
estructura nomnativa munkeipal, par medio de las cuales se aprueba fa organizacion interna, 1a reguiacion, administracion y supervision de fos serviclos poblicos v las malerias en
las qua la municipalidad fiena competencia nermativa, (...},
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Qug, ahosa bien, de lo sefialado en el recurse de apelacion; Respacto al supuesto contrato de alquiler que tantas vaces
alega ef administrado, el mismo no estd acreditado en autos, ademas el propip administrade ha indicado, que el Gimo contrato de aiquiles se
habria suscrito, en fecha 16 de abrii del 2012, con una duracidn hasta al 31 de diciembre del 2014, conforme se fiene sefiatado en el escrito de
descargos que obra en autos a fojas 09, es decir, por la propia versidn del administrado, el supuesto contrato de aiquiler habria fenecido ai 31 de
diciembre del 2014, y, en consecuencia, en fecha 17 de junio dei 2017, en que realizd el evento de pelea de gallos, con comercializacién de
bebidas aicohdlicas y sin autorizacion municipal, no contaba el administrado con ninglin contrato de alguiler, conforme estd probado en awtos
medianta el informe N° 052-2017-AT JDC-ABVCPMPMN, de facha 05 de junio del 2017, del Area de Blenes Inmuebles de fa Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, informe N° 333-2017-OCP/GAMPMN, de fecha 07 de junic del 2017, de la Oficina de Control Patrimonial de la
Municipakidad Provinciat Marisca! Nieto, informe N° 118-2017-AL-GSC-GM/MPMN, de fecha 10 de octubre del 2017, del asesor tegal de la
Gerencia de Servicios a la Giudad de la Municipalidad Provincial Masiscal Nieto, asi como del Acta de Gonstatacidn N® 002214, de fecha t7 de
Junio del 2017, del Area da Fiscalizacion de la Sub Gerencia de Abastecimiento y Comatcializacion de ta Municipalidad Provincial Mariscal Nieto.
En consecuencia, las alegacionss del administrado en este extremo devienan en infundado.

Que, por o0 lado, el administtade, viene alegande quea no se ha valorado que ia autorizacién municipal para llevar a cabo
ia peiga de galios, se encontraba consignada tacitamente en i contrato de alguiler, empero, como hemos sefalade, el supuesio contrato de
alquiter no se encuentra acreditado en autds, ademas conforme o ha sefialado ef proplo administrado diche contrato de alguiter, habria fenecido
al 31 de diciembre del 2014, es decir al 17 de junio de! 2017, facha en que ha realizado el evento de pelea de gallos, con comercializacién de
bebidas aicohdlicas y sin auterizacidn municipal, ne contaba con ningun contrate de alquiler por parie de fa Municipatidad Provincial Mariscat
Nieto, por cansiguiente, no 2std acreditado en autos que el administrado haya ostentado una Autorizacion Municipal per parte de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, para realizar el evento de “Pelea de Gafios con Comercializacion de hebidas aicohdiicas”, en consecuencia, no lieng
asidero legal y ademas es un imposible Jusidico, alegar como lo hace &l administrado en forma temeraria, que se tenia una autorizacidn tacita, que
se encontsaria en ef contrato de alquiler, mismo que no estd acreditado en autos, méxime si e} supuesto contrato del aiguiler habtia fenecido ef 3t
de diciembre del 2014, lo que sf estd acraditade, es que ef administrado no contaba con ningiin contrato de alquiles y menos con una autorizacion
municipal para realizar & evento de “Pelea de Gallos con Gomerclalizacién de bebidas alcohdlicas™ para el dia 17 de junio det 2017, en &l
establecimiento ubicado en la Cafle llo N° 210, confarma se {lene probado del informe N° 052-2017-AT.JDRC-ABVCP/MPMN, de facha 05 de junio
| det 2017, del Area de Bienes Inmuebles de la Municipalidad Provingial Mariscal Nieto, informa N° 339-2017-QCP/GAMPMN, de fecha 07 de junio
det 2017, de la Oficina de Control Patrimonial de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, informe N° 118-2017-AL-GSC-GM/MPMN, de fecha
t0 de octubre del 2017, de! asesor legal de ta Gesencia de Servicios a la Ciudad de la Municipalidad Provingial Mariscal Nigto, asf como del Acta
de Constatacion N2 002214, de facha 17 dz junio del 2017, de! Area de Fiscalizacién de la Sub Gerencia de Abastecimiento y Comercializacion de
la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto. Por lo tanlo, ! sefialado en ef recurso de apelacion daviene en infundado,

Que, ofro aspacto cuestionado por ef administrado es que la fafla administrativa imputado, seria atipica, toda vez que, para
el administrado 1z infraccion contenida en el Codigo N° 121 de la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, se referiria a peleas de gallos que se
lleven a cabo en lugares publicos, como parques, dreas verdes, calles, etc., y que 1a pelea de gallos que habrla realizado ef administrado ha sido
en un coiiseo de galtos; No obstante, el supuesto de hecho que sefiala como infraccién el Gédigo 121 de la Ordananza Municipal N° 017-2016-
MPMN, es & siguiente: “Codigo 121: Por realiza; pariliadas, polladas, pelea de qallos y simitares en_domicilios y/o en via pubica con cobro de
gntradas, comercizlizacidn de bebidas en evidente afén lucrativo o evento social y/o deportivo sin_autorizacion munidipal’, s deciz, 1o gue la
norma municipa! establece come infraccion sujeto a sancién, es realizar pelea de gallos en domicillos vio en via piblica, sin autorizacion
municipal, no es gue la norma municipal se refiera s6lo a las peleas de gallos que se lleven a cabo en lugares publicos, como parques, dreas
verdes, calles, sino también aquellos peleas de galios que sz lleven a cabo en domicilies y/o en via pliblica ¥ sin autorizacion municipal.
(Subrayado es nuestro)

Que, para el prasente caso as importante definit primeto que es una Asociacion, el Cadigo Civil en su articuio 80°, defing a
la Asociacién como una orqanizacion estable de personas naturales o juridicas, o de ambas, y como tal ostenta un domicilio como lo sefiala ei
articuio 82° y 837, det Codigo Civil; Por consiguiente, la Asaciacion Gallistica de Moquegua, es una asodiacion y como fal ostenta un domiciio,
conforme fuera sefialada por el mismp administtade, domicilio que se encontraria ubicado en la Caile llo N* 210, establecimiento v/ lugar donde
ha tzalizado el evento de pelea de gallos con comercializacion de bebidas alcohglicas y sin autorizacién municipal, ademds, que si bien es cierto,
el predio es propledad de fa Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, empero, el mismo habria estado cenducido por un particular, como es la
Asociacién Gallistica de Moquegua que come tal ostenta un domicitio, domicilio donde en fecha 17 de junio del 2017, ha realizado un evento de
pelea de gallos, con comercializacion de bebidas alcohdlicas (cerveza) y sin autorizacion municipal. Por tanto, la infraccion imputada al
administrado, es'a previamente establecido en fa ley, en este caso, la nomna municipal contenido en ta Ordenanza Municipal, &l mismo gue de
conformidad al articuio 200°, incisp 4 de la Constitucidn Potitica del Perd de 1993, tiens rango de Ley, por lo que, una vez més las alegaciones del
administrado deviene en infundado.

Que, ademas, f Texto Unico del Procadimiento Administrativo (TUPA), aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 022-
2016-MPMN, en su ftem 8, ha requtadp la autorizacidn municipal para especticulos plblicos no deportivos, para cuyo efecto, el administrado
eslaba obligade praviamente a realizar ¢ evento de pelea de gallos y comercmlizacion de bebidas alcohdlicas, a solicitar y abtener su autcrizacion
municipal, mismo gue ha no ha ocurride en autos, por cuanto el administrado ha realizado dicho evento sin autorizacion municipal, guebrantando
disposiciones legales municipales que iene rango de Ley.

Que, por consiguiente, esta probado en autes, que gue la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, en su facultad de
discrecionalidad normativa y en ejercicio de la autonomia Constitucional y dentto de los limites del principio de legalidad, de conformidad al
articulo 194° de la Constitucion Politica def Perd, y ¢l articulo 39°y 40°de fa Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, ha dictado la
Ordenanza Municipai N° 017-2016-MPMN, norma municipal, que tiene el rango de Ley da conformidad a o establecido en articuio 2007, inciso 4,
de 1a Constitucion Poiitica de! Perd de 1993, y norma municipal de mayor jerarquia de conformidad al articuto 40° de la Ley Orgénica de
Municipalidades, ha dictado previamente a fa infraccion, fa Ordenanza Municipal N 017-2016-MPMN, que tiens rango de Ley, y que &n su &n su
“Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas’, Cédigo N° 121, ha establecido como infraccién: “Cddigo 121: Por
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realizar parriladas, pofladas. peleas de gallos y similares en domicifios yfo via piblica con cobro de entradas, comercializacion de bebidas en
evidente afdn lucrative y/o evenlo social y/io deportive sin autorizacicn municipal’, infraccién que confieva como sancién pecuniaria 1a Muita de
100% de fa UIT vigente; también esta probado que el administrade, ha incurrido en fa infraccién tipificada en ef Cddige 121, de fa Ordenanza
Municipal N® 017-2016-MPMN, por realizar un evento de pelea de gallos con comercializacién de bebidas v sin autorizacién municipal, en el
establecimiento ubicado en Ja Calle fio N® 210, imponiéndose la sancidn pecuniaria de Multa de S/ 4,050.00 soles eguivalents al $00% de la WIT
vigente a Ia fecha de 1a infraccidn, conforme se tiene establecide en la Resplucion Gerencial N* 0952-2017-GSC/MPMN, de techa 19 de julio del
2017, y demas actuados; Ademds, capacidad sancionadora, esta contenida en la Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articuto
46°, que sefiala: *Las normas municipales son de cardcter obligatorio y su incumpiimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de
promover las acciones judiciales sobre fas responsabilidades civiles v penales & que hubiere lugar, Las ordenanzas determinan ef régimen de
sanciones administrativas por la infraccin de sus disposiciones, estableciendo las escalas de mulfas en funcién de fa gravedad de Ia falta, as/
como la imposicién de sancionas no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrén ser las de multa, suspensin de
autorizaciones o licencias. clausura, decomiso, retencién de productos y mobitiarle, retiro de efemenios antirreglamentarios. paralizacion dg obras,
demolicién, internamianto de vehiculos, inmovlizacicn de productos y otras. {...); En conseguencia, la resolycion materia de impugnaci6n, no
habrfa soslayado el principio de legafidad, el principio del debido procedimiento administrativo, v el principio de tipicidad, establecido como
principios del procedimiento administrativo sancionador, en el arficulo 246°, def TUO de la LPAG, as/ como tampoce habria soslayado los
requisitos de validez que debe contener un acto administrativo, esto es: Competencia, Objeto o Contenida, Finalidad Publica, Mativacién y
Procedimiento regular, gue regula e! articule 3° det TUO de la LPAG. Por tanto, Ia resolucion recutrida correspande ser confirmada.

Que. ef numeral 226.2 de! articuio 226° det Texte Unico Ordenado de la Ley N* 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General, senala: “Sen actos que agotan la vig administrativa: a} El acte respectc del cual no proceda fegalmente impugnacién ante
una autoridad u drgano ferdrquicamente supericr en 1a via administrativa {...j™ Por consiguiente, estando, que en el presenies caso, se resuelve
e\ recursa de apelacion en Oitima instancia administrativa, corresponde dar por agatada la via administrativa.

i Que, con Informe Legal N® 832-2017/GAJIMPMN, de fecha 25 de Octubre del 2017, la Gerencia de Asesorfa Juridica,
opina que, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion, formulado por 1 Asociacion Gallistica Moguegua, en contra de fa Resolucién
Gerencial N® 0952-2017-GSC/MPMN, de fecha 19 ds julio de} 2017; debiendo confirmarse la misma; ademds de declarar e} agotamiento de la via
administrativa;

Por fos fundamentos expuesios, de conformidad con lo previsto en el numeral 20} articulo 20° y 39° de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y conforme a lo dispuesto en el
numeral 7} de! articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre del 2015, sobre delegacion de
facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en tiltima instancia administrativa 10s asunios resueltos por las demds Gerencias y contando con
tas visaciones correspondientes;

SE BESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADQ. ¢! recurso de apelacién, formulado par ta ASOCIACION GALLISTICA
MOQUEGUA, en contra de la Resolucion Gerencial N° 0952-2017-GSC/MPIMN, de fecha 19 de julio de! 2017; CONFIRMANDOSE {a misma, por
las consideraciones expuestas en la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en apficacion del articulo 226° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFIQUESE, al administrada Asodiacian Galistica Moquegua en el domicilio que corresponda,
conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo,

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnolegia de la Informacion y Estadistica la publicagion de fa
Resolucidn en el Portal institugional www.munimoquegua.gob.pe, de ia Municipalidad Provinctal Mariscal Nieto - Moguegua.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, la presente fesolucion a la Gerencia de Servicios a la Ciudad, Gerencia de
Administracion, y demés areas correspondientes para su conocimiento y acciones pertinentes.

Aﬂ'll AL MIETO

REGISTRESE, COMUNIGUESE ¥ CUMPLASE.

MUNICHPALIDAD PROVI
[t

CAPZIGM/MPMHN
MAMCIABOG.
Reseiuciones Garenciaiua 2017 Do,
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