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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
Nv 0262 -2017-GM/MPMN 262

(G
Moquegua, 2 70CT 201 Z?/

VISTOS:

El Informe Legal N° 834-2017-GAJMPMN, de fecha 26 de Octubre del 2017 y el recurso de apelacion con
Expediente N° 033850, de fecha 29 de Setiembre del 2017, interpuesto por Simén Manual Flor Zebal%os en contra de la Resolucién
Gerencial N° 1348-2017-GSC/MPMN, de fecha 13 de setiembre del 2017, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Peri de 1993, en su articulo 194°7, sefiala; “Las municipakidades provinciales y
distritales son los Grganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia
{...)". Asimismo, la Ley N* 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, en su articulo Il del Titulo Preliminar, sefiata; “Los gobiernos locales
gozan de autonomia polftica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...J'.

Que, e! Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, en su articulo
247°, sefiata: “El giercicio de la potestad sancionadora coresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en drgano distintd’.

Que, 1a Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, sobre la capacidad sancionadora, en su articulo 40°
sefiala; Tas ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en fa materia de su competencia, son las normas de cardcter
general de mayor jerarquia en la estructura nomativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion irema, la
reguiacicn, administracion y supervisién de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad fliene competencia nomativa

)

Que, 1a Ley N° 27972, Ley Ormganica de Municipalidades, sobre la capacidad sancionadora, en su articulo 46°

Jisehala: “Las normas municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de

promaver las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan ef régimen
de sanciones administrativas por Ja infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de mulfas en funcidn de la gravedad de Ja
falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrén ser las de multa,
suspension de autorizaciones o licencias, clavsura, decomiso, retencidn de productos y mobiliario, retiro de elementos
antireglamentarios, paralizacion de obras, demolicidn, internamienta de vehiculos, inmovilizacion de productos y ofras.(...)".

Que, la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, que aprusba el “Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas
de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto”, en su articule 9°, sefiala: ‘Definicidn de infraccion: Es toda conducta, aceion u omision que
impligue el incumplimiento total o parcial de las disposiciones Administrativas de competencia Municipal, que establezcan obligacionas y/o
prohibiciones de naturaleza administrativa, la que es deteclada y constalada y que de conformidad a este Reglamento debe ser
sancionady administrativamente’; en su articulo 10°, sefiala: “Arficuio 10.- Sanciones Administrativas: Al verificarse o delectarse una
infraccion administrativa por conducta, comisidn 1 omisidn de una disposicidn legal o por responsabilidad solidaria, la autoridad impondrs
las sanciones segun sea el caso, siendo fas siguientes: 10.1.- Sanciones: 10.1.1.- Multa.- Sancidn pecuniaria por el cual surge la
obligacion del pago de una suma de dinero, cuyo monto se encuentra contenido en e “Cuadro de infracciones y sanciones administrativas
v Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Manscal Nieto — Moguegua. (...) La Escala de Multas se establece teniendo en cuanta
un porcentaje (%} de la Unidad Impoesitiva Tributaria (UIT) vigente al 1° de enero del Ejercicio Fiscal aplicable”; y dentro del Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Muttas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, se tiene sefialado como
infraccién ef Codigo 164: Por carecer de constancia de buena salud y capacitacion en la manipulacion de alimentos® Sancién Pecuniaria
“(Multa de 20% UIT)".

Que, mediante Acta de Constatacion N° 002324, de fecha 12 de agosto del 2017, siendo las 08:18 horas, se realiza
la constatacion del establecimiente denominade: “Venla de Abarrotes”, ubicado en Feria Santa Fortunata Blogue “9°, conducido por el
sefior Simdn Manuel Flor Zeballos, canstatandosae lo siguiente: “En el momento de la inspeccion se verifica que el puesto se encontraba
abierto al piblico, asi no cuenta con Constancia en la Manipulacién de Alimentos. También se decomiso par no tener registros sanitarios:
04 sobres de Gelatina Ruby’s y 04 sobras de Api de 150 gr. ¢/u, vencidos el 28 de mayao del 2017,

Que, mediante Papeleta de Notificacion de Infraccidn N° 002316, de fecha 12 de agosto del 2017, se infracciona al
sefior Simén Manuel Flor Zebaltes, conductor del Blogue N° 08 Feria Santa Fortunata verta de abarrotes, con la infraccion tipificada en el

! Reformado mediante Ley N 30305.
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Cddigo 164: “Por carecer de constancia de capacitacion en la manipulagion de afmentos”, imponiéndosele una sancion pecuniaria de
muita ascendente a S/ 810.00 soles, de conformidad al establecido en ta Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN.

Que, con Expediente N° 028696, de fecha 18 de agosta del 2017, o administrado formula sus descargos v solicita
la anulacion de la Papeleta de Notificacion de infraccion N° 602316,

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 1348-2017-GSC/MPMN, de fecha 13 de setiembre de! 2017, la Gerencia de
Servicios a 1a Ciudad, declara improcedente la solicitud de descargos presentadas por el sefior Simén Manuel Flor Zeballos, con
Expediente N° 028636, de fecha 18 de agosto del 2017; vy se confima la Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 002316 v el Acta de
Constatacidon N° 002324, de fechs 12 de agesto del 2017, otorgéndole al administrado el plazo de tey para que cancele enla cajade la
Municipalidad Provincial Mariscal Nigto, la suma de $/ 810.00 soles.

Que, el Texto Unico de ta Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su atticulo 215°, numeral
215.1, sefiala: “Conforme a lo sefialado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente, inicidndase el correspondiente procedimiento recursivo. (...)", y en su articulo 216°, numeral 216.1 y 216.2, sefiala:
‘216.1. Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién, b) Recurso de apelacion. {...)". '216.2. El término para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en ef plazo de freinta (30) dias’. La Resolucion
Gerencial N° 1348-2017-GSC/MPMN, de fecha 13 de setiembre del 2017, notificado en fecha 23 de setiembre de! 2017, conforme se
advierte de la constancia de notificacion que obra al reverso de la resolucion {fojas 11); v, estando a que ef administrado mediante
Expediente N° 033850, de fecha 29 de setiembre del 2017, interpone el recurso de apelacion?; por 10 que, el recurso impugnatorio se
habria interpuesto dentro del plazo de Ley. Correspondiendo pronunciamos respecto a fos exirernos impugnados (principio “tantum
apellatum, quantum devolutum’).

Que, el administrado sefiala como dnico argumento de su recurso de apelacion: “Que, de acuerdo a la multa
impuesta hacia mi persona y habiendo presentado los documentos antenores es que me dirjo a usted para soficitarle fa nulidad de la
papeleta y hacer mi descargo por los fundamentos expresados, y espero una solucidn a mi solicitud”.

Que, en doctrina reiterada, e! Tribunal Constitucional ha establecido gue el derecho al debido procesa reconocido en
&l articulo 139°, inciso 3) de [a Constitucién Politica del Perd no sdlo tiene una dimensidn “jurisdiccional’; sino que ademas se extiende
también a sede "administrativa’ v, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: 4...) cuafqurer 6rgano
de! Estado que gferza funciones de cardcter materiaimente jurisdiccional, fiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los términos def articule 8° de fa Convencion Amenicana”. Esta garantfa Constitucional {debido
procedimiento administrativo) se encuentra reconocida v recogida en el TUC de la LPAG, en su articulo [V, numeral 1.1y 1.2 del Titulo
Preliminar: “ 1.1 Principic de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constifucion, la ley y al derecho,
dentro de fas facullades que le estén atribuidas v de acusrdo con los fines para los que les fueron conferidas”. *1.2 Principio del debido
procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo (...)"
Ademas, ¢ TUQ de la LPAG, ha establecido en su articulo 246°, numeral 2, como uno de los principios rectores del procedimiento
administrativo sancionador: “2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debidp procedimiento. (...)"

Que, el Tribunal Constitucional, en su STC 00091-2005-PATC, criterio reiterado en la STC 284-2005-PATC, STC
5514-2005-PATTC, STC 8485-2006-PA/TC entre otras; ha tenido la oportunidad de expresar su posicidn respecto a la motivacion de los
actos administrativos: *(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho 3 la certeza, el cual supone la garantia de todo adminisirado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un
razonamiento juridico explicito entre los hechos v las leyes que se aplican. (...} La motivacion de la actuacién administrativa, es decir, la
fundamentacion con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional, El tema de
la motivacién del acto administrativo es una cuestién clave en el ordenamiento juridico-administrativo, v es objeto cenfral de control
integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los dmbitos de inmunidad jurisdiccional,
Constituye una exigencia o condicidn impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado
de derecho.

Que, & Tribunal Constitucional, en la STC N° 00503-2013-PA/TC, ha sefialado, conforme lo ha expuesto en
reiterada y uniforme jurispridencia, et debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las
garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos, Vale decir
que cualquier actuacion u omisitn de los drganos astatales dentro de un proceso, sea éste administrativo — como en el caso de autos—
o jurisdiccional, dsbe respetar el debido proceso legal. En efecto el derecho al debido proceso v los derechos que esle contiene son
invocables y por tanto garantizados no sofo en el seno de un proceso judicial, sino también en ef dmbito del procedimiento administrativo,

TFexto (nico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley ¢fel Pracedimiento Administrativo General
Atticulo 218.- E! recurse de apelacién se interpondrd cuanto la impugnacidn se sustente en diferente interpretacidn de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestionamienios de pure derechn, debiendo dirigirse a la misma autoridad qus expidié el acto que se impugna para qua eleve k actuado al superior jerdrquico.
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Asi "el Debido Proceso Administrativo” supene, en toda circunstancia, el respetoe —por parte de la administracién piblica— de todos
aguellos principios y derechos normalmente invocables en el dmbito de la jurisdiccion comin o especializada v a los que se refiers el
articule 139° de la Constitucidn Politica del Per,

Que, el administrado alega que habiendo presentade los documentos anteriores (copia de DNI, Constancia de
Capacitacion de fecha 07 de setiembre del 2017 y Camet de Salud), solicita la nulidad de la papeleta, empero, no ofrece mayor
argumento, para desvirtuar que dicho acte se encuentra viciade de nulidad, por cuanto se habria soslayado el principio al debido
procedimiento, que conlleva el derecho a la defensa y a obtener una resclucion debidamente motivada. Es el caso, mediante Acta de
Censtatacién N° 002324, de fecha 12 de agosto del 2017, siendo 08:18 horas, se realiza la constatacion del establecimiento denominado;
“Venta de Abarrotes”, ubicado en la Feria Santa Fortunata Bloque “9", conducido por ef sefior Simdn Manuel Flor Zeballos, constandose lo
siguiente: "En ef momento de la inspeccitn se verifica que el pugsto se encontraba abierto al puiblico, asi no cuenta con Constancia en la
Manipulacion de Alimentos™, el que se habria practicado conforme a las funciones conferidas en la noma municipal — Ordenanza
Municipal N° 017-2016-MPMN, que aprueba ¢l "Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto”;
es decir se ha actuado conforme a Ley?,

Que, mediante Papeleta de Notificacion de Infraccidn N° 002316, de fecha 12 de agosto del 2017, se infracciona al
administrado Simdn Manuz! Flor Zeballos, conductor del pueste de venta de abarrotes, ubicado en la Feria Santa Fortunata Blogue “9",
con fa infraccion del Codigo 164: “Por carecer de constancia de buena salud v capacitacion _en la manipulacién de alimentos”,
imponiéndosele una multa de 5/ 810.00 soles, da conformidad a la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN; Por consiguiente, la
conducta infractora en el que habria incurrido €l administrado consiste por no contar con fa Constancia de Capacitacion de “Manipulacion
de Alimentos”, al momento en que el efectivo de la Policla Municipal, inspeccicnaba el “Puesto de Venta de Abarrotes”, ubicado en la
Feria Samta Fortunala Bloque “9", conducica por el administrade, conducta que estd establecida como infraccién y sancionada
pecuniariamenta con 20% de la UIT vigente, en la norma municipal contenida en la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, mismo que
tiene el rango de Ley de conformidad a lo establecido en articulo 200°, inciso 4, de la Constitucién Politica del Pert de 1993, y norma
municipal de mayor jerarquia, de conformidad al articulo 40°¢ de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Qlue, si bien es cierte, se ha emitido el informe N° 378-2017-AF-SGAG-GSC/MPMN, de fecha 28 de agosto del
2017, el mismo que corresponderia parte de las acciones de fiscalizacion, ademas, que en ella sdlo se ha informado sobre las acciones
contenidas en el Acta de Constatacion N° 002324 y la Papeleta de Notificacién de Infraccion N° 002316, de fecha 12 de agosto del 2017,
no adviriéndose que con efla se ha haya faltado a 1a verdad y/o se haya soslayado ef debido procedimiento, que si bien es cierto, an el
informe se ha agregado lo siguiente: “En su argumento de defensa el adminisirado manifiesta que tiene sus papeles en regla y presenta I
Constancia de Buena Salud; sin embargo la sancién impuesta fal como consta en el Acta de Constatacidn es por no contar con la
Constancia de Capaciacidn en la Manipulacion de Alimentos, el mismo que no tiene el administrado, tal como lo establece la Resolucion
Ministenal N° 363-2005-MINSA, que indica que toda persona que manipula alimentos, debe contar con fa Constancia de Buena Salud, lo
mismo que con la Constancia de Capacitacion en la Manipulacién de Alimentos, los cuales tiene una vigencia de 06 meses”. Entonces, Ja
sancién pecuniaria impuesta al administrado es por no contar con la Constancia de Capacitacion en la Manipulacién de Alimentos, def
"Puesto de Venta de Abarrotes”, ubicado en fa Ferla Santa Fortunata Blogque “9”, conducida por el administrade; asimismo adjunta en su
recursoe de apelacion una Constancia de Capacitacion en ia Manipulacion de Alimentos, con fecha 07 de setiembre del 2017, es decir con
fecha posterior al Acta de Constatacién efectuada por la autoridad, Ja misma que tuve como fecha de constatacion el dia 12 de agosto dal
2017, de lo que se puede evidenciar que al momento de realizar dicha constatacion, el administrado no contaba con la Constancia de
Capacitacién en la Manipulacidn de Alimentos, finalmente, si bien es cierte, el administrado en su escrito de descargos habria adiuntado
copia simple de una constancia de atencién médica N° 02278 (fojas 07), que tendria una vigencia hasta 13 de agosto del 2017, emparo,
dicha constancia de atencién médica, no es 1o mismo que la Constancia de Capacitacion de Manipulacién de Alimentos, documento del
que carecia ¢l administrado al momento de la connotacidn de la infraccion e imposicion de la sancidn, efectuada en fecha 12 de agosto
del 2017, por consiguiente, lo sefialado en el recurso de apelacion deviene en infundado, ademds, el administrado ha ejercido su derecho
de defensa, desde la primera oportunidad que tuve, formulando sus descargos, solicitando 1a nulidad del Acta de Constatacién y de la
Papeleta de Nofificacion de Infraccidn, ofreciendo medios probatorigs, mismos que han side actuados v valorados por la autoridad
municipal, finalmente ha recumdo mediante recurse de apelacion, materia de 1a presente. En consecusncia, meridianamente puede
sostenerse que se ha respetado el debido procedimiento, el derecho a la defensa, asf como el derecho a chtener una decisidn
debidamante motivado; por 1o que, cotrespondz denagar el argumento sefalado por el administrado en su recurso de apelacién.

Cue, estando a lo glosado, puede sostenerse que f acto administrativo contenido en la Resolucidn Gerencial N°
1348-2017-GSC/MPMN, de fecha 13 de setiembre del 2017, asi como 2l Acta de Constatacion N° 002324, de fecha 12 de agosto del
2017 y la Papeleia de Nofificacion de Infraccion N° 002316, de fecha 12 da agosto del 2047, ha sido emitido dentro de un debido
procedimianto administrativo; En este sentido, la Municipalidad Provincial Mariscal Nigto, en su facultad de discrecionalidad normativa y
en gjercicio de la autonomia Constitucional y dentro de los limites del principio de legalidad, de conformidad al arficulo 194° de la

# La Qrdenanza Municipal iene rango de Lay, conforma ko establecido en el inciso 4 del articulo 200° de la Constitucion Politica dei Perti de 1993,

* Adticule 40.- Las ordenanzas de fas municipalidades provinciales y distritales, en ia materia de su competencia, son 12s nomas de caracter genaral de mayar jerarguia en la
estructura normativa municipal, por medio de kas cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision de ios servicios pliblicos y las materias en
las gue ta municipalidad tisne competencia nomativa, {...).
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Canstitucidn Politica del Perd, y ¢l articulo 39°6 y 40°de fa Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, ha dictado la Ordenanza
Municipal N° 017-2016-MPMN, norma municipal, donde en su Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de
ta Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, se ha gstablecide como infraccidn e Codigo 164: ‘For carecer de constancia de buena salud y
capacitacion en la manipulacion de alimenlos’; Sancidn Pecuniaria (Multa de 20% UIT)"; infraccidn que de conformidad a la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articuio 46°, se tiene sefialado qua: “Las normas municipales son de cardcter obligatorio y
su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover fas acciones judiciales sobre fas responsabilidades
chiles y penales a que hubiere lugar”. Por tante, corresponde confirmarse la resolucion materia de impugnacion.

Que, el numeral 226.2 del atticulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Loy del Procedimiento
Administrativo General, sefiala: “Son acfos que agotan la via administrativa: a) El aclo respecto del cual no proceda legaimente
impugnacion ante una auloridad v drgano jerdrquicamente superior en Ia via administrativa (...} Por consiguiente, estando, que en ¢l
presentes caso, se resuslve recurso de apelacion en dlfima instancia administrativa, comesponde dar por agotada la via administrativa,

Que, con Informe Legal N¥ 834-2017/GAJ/MPMN, de fecha 26 de Octubre del 2017, la Gerencia de Asesoria
Juridica, opina que, corresponde declarar infundado ef recurso de apelacion, formulado por Simon Manuet Flor Zeballos, en contra de fa
Resolucidn Gerencial N° 1346-2017-GSC/MPMN, de fecha 13 de setiembre del 2017, debiendo confirmarse la misma; ademas de
declarar el agotamiento de la via administrativa;

Por los fundamentos expuestes, de conformidad con lo previsto en el numeral 20) articulo 20° y 39° de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N° 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General, v conforme a o
dispuesto en ef numeral 7) del artisulo primero de la Resolucion de Alcaldfa N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre dal 2015,
sobra delegacién de facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en dltima instancia administrativa fos asuntos resuellos por las

o\, demas Gerencias y contande con las visaciones correspandientes;
i

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el racurso de apelacion interpuesto por SIMON MANUEL FLOR
ZEBALLOS, en contra de la Resolucion Gearengial N° 1348-2017-GSC/MPMN, de fecha 13 de setlembre del 2017: CONFIRMANDOSE !a
misma en todos sus extremos, por las consideraciones expuestas en la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 226° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, al administrado Simén Manuel Flor Zeballos, en el domicilio que
corresponda, conforme al Texta Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley ded Procedimiente Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnalogia de Ja Informacion y Estadistica la publicacién de la
Resolucion en gl Portal insfitucional www.munimoguegua.gob. pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moguegua.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a la Gerencid de Servicios a fa Ciudad, Gerencia de
Administracion, y demas reas comespondientes para su conocimiento y acciones pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

CAPZIGH/MPN
MASL/ABCE,
Resclaciones Gerenciaies 2017 Dog.

5 Ley N* 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades

Articule 33°.- Normas Municipales

Los concejos municipales sjercen sus funciones de gobiemo medianie |a aprobacitn de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos adminisiralivos concermiantes a su organizacion
intemz, kos resuelven a través de resoluciones de concsio.
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