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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO

LEY ORGANICA 27872 DEL 26-05-2003
LEY 8230 DEL (3-04-1936

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
Ne- (0562 . 2017-GM/MPMN

Moquegua, 27.0CT 2007

VISTOS:

El Informe 1.egal N® 835-2017-GAJMPMN, de fecha 26 de Octubre del 2017 y el recurso de apelacidn con Expediente N*®
031014, de techa 07 de Setiembre del 2017, interpuesto por Miguel Florentine Ascona Huarcaya Turpo Chura, en contra de la Resolucion de
Gerencia N° 1372-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 01 de agosto del 2017, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perd de 1993, en su articulo 194°1, sefala; “Las municipalidades provincigles y distritales
son fos organos de gobierno local, Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asunfos de su competencia {...)". Asimismo, ia
Lay N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su ariculo (1 del Titulo Preliminar, sefiala: *Los gobiernos locales gozan de autonomia
politics. econdmica y adninistrativa en los asuntos de su compelencia. f...J".

Que, fa Constitucion Politica del Peru, en su articulo 139° numeral 3, 5 y 14, sefiala como principios y derechos de [a
furicion jurisdiccional: “3. La observancia del debido proceso y 1a tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predelerminada por 2 fey, ni somelida a procedimiento aistinto de los previamente estabiecidos, *5. La mofivacion escrita de fas resoluciones
Jjudiciales en todas las instancias, (...)". “14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningin eslado del procese. Toda persona
serd informada inmediatamente y por estrito de la causa ¢ las razones de su delenicién. Tiene derecho a comunicarsa personalimente con un
defensor de Su efeccion y a ser asesorada por €ste desde que es citada o delenida por cualquier auioridad”,

Que. el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Aoministrativo General, en su articulo IV del
Titulo Prefiminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiaia: *1.1. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Consiitucion, a ley y al derecho,
dentro de [as facuftades que e estén afribuidas y de acuerdo con fos fines para los Gue les fueron conferidas”. * 1.2. Los adminiskados gozan de
los derechos y garantias implicitos af debido procedimiento administrafivo. Tales derechos y garantias comprenden, de modc enunciativa mas no
limitativo, los derechos a ser nofificados, a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumenlos v a presenfar alegaios
complementarios; a ofrecer y a produci pruebas; a solicitar ef uso de la palabra, cuandp corresponda; a obtener una decisidn motivada, fundada
en derecho, emifida por autoridad compefente, v en un plazo razonable (...)"; v en su articulo 6°, numeral 6.1, 6.2 y 6.3, sobre motivacion del
acto administrative, seiala: *8.1 La motivacidn debe ser expresa. mediante una refacidn concrefa y directa de los hechos probados relevantes
def casc especitico, y la expesicion de las razones juridicas y normatlvas que con referencla directa & los anteriores justifican el acfo adopfado”™
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion oe conformidad con Ibs fundamenfos y conciusiones de anteripres dictdmenes. detisiones o
informes cbrantes en el expediente, a condicion de que se les idenfifique de modo Geriero, v que por esta siluacién constituyan parle integrants
/ respaciivo acto. Los informes, dictdmenes o similares Gue sirvan de fundamenfo a la decisién, deben ser notificados al admipistrado
juntamente con el acto adminisirative”; “6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicidn de formulas generales o vacias de
dementacidn para el caso concreto o aquefias formulas que por su ostunidad, vaguedad, coniradiccldn o insuficiencia no resulten
pecificamente esclarecedoras para fa mofivacion def acte™.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 246,
nutneral 2, establece como principios cel Procedimiento Administrativo Sancionador: *2. Debido Procedimiento.- No se pueden imponer sanciones
sin que se haya tramilado e! procedimiento respectivo, respeiando las garantias def debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
gfercitio de fa potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre [a fase instruclora y fa sancionadora, encomenddndose a
altoridades distintas”™.

Que, el Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimienio Administrativo General, en Su artitulo 10°,
sefiala: Son vicios del acto adminisirative, que causen su nulidad de pleno derecho. los siguiente: "1, La coniravencidn & fa Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias®, 2. El defecfo o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que Se presente alguno de los
Supuestos de conservacion del aclc a que se refiere el articulp 14°.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 211°,
numeral 211.1, 211.2 y 211.3, sefiala: “211.1 En cualquiera de 105 casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio [a nulidad de
los actos administrafivos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien ef interds priblico o lesionen derechos fundameniales”™. °211.2
La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidid ef acto que se invalida. Si se fratara de un acto
emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacicn jerdrquica, la nulidad es declarada por resoticion del mismo funcionario. Ademas
de declarar ia nufidad, fa awtoridad puede resolver sobre el fondo del asuntoc de cortarse con los elementos suficientes para elio. En este caso,
este extremo sdfo puede Ser objeto de reconsideracion, Cuando no sea posible pronunciarse sobre ef fondo def asunto, se dispone ia reposicion
del procedimiento al momento en que el vicio se produjo (...)". “211.3 La facultad para declarar fa nulidad de oficio de fos actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) aflos, contado a partir de 2 fecha en que hayan quedado consentidos®.

1 Relormado mediante Ley N° 30305.
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Que, la Ordenanza Municipal N* 017-2016-MPMN, Ordenanza Municipat que aprueba el *Reglamente de Aplicacion de
Sanciones Administrativas y &l Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Mariscal
Nieto”, se tiene sefialada en su articulo 12°, numeral 121, el siguiente: “12.1.- Organos de Primera instancia Administrativa.- Son aguellos
drganos decisorios y componentses para el procedimiento de Instruccion, fiscalizacidn, cautela y sancion por el incumplimiento de las normas
municipales, siendo éstos, (...} la Gerencia de Desarrolio Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial {..), quienes ejercen en
concordancia y estricto cumplimiento de las normas vigentes y bajo responsabilidad funcional administratva®, y en su articulo 22°, sefiala: "E/
infractor o representante legal notificads en el ejercicio del deracho ge defensa, presentara su descargo dentro del plaze de cinco (5) dias habiles
contados a partir de 1a fecha en qus fue impuesta Ja notificacidn de cargos, mediante escrifo, ulilizando los medios de defensa admitidos en el
ordenamiento juridice come: presentacidn de documentos, informes, proponer pericias, lestimonios, inspecciones y ademds diligencias
permitidas”.

Que, mediante Acla de Constatacion N2 000061, de fecha 28 de febrero det 2017, el inspector — fiscalizador de 1a Gerencia
de Desarraflo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad Provincial Mariscal Nigto, realiza una constatacidn de
inmueble ubicada en Lote 2, Manaza “H’ del Sector AG-3, Pampas de San Antonio (drea de otros usos — inscrita @ favor de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nisto mediante Partida Ragistral N° 11002934}, invadido por ¢f sefior Miguel Florentine Ascona Huarcaya Turpo Chura,
constatando en el misma lo siguiente: "Se constata un Lote de 140m2 aproximadameniz. cerfado de esteras, puerta de matal en el inferior se
constata dos cuartos una de estera y el otro de maferial noble, cuenta con uz y agua”,

Clue, mediante Papeleta de Notificacidn de Infraccion N° G000089, de fecha 28 de febrera del 2017, se infracciona al sefior
Migue! Florenting Ascana Huarcaya Turpa Chura, con la infraccidn tipificada en e! Codigo 267: * Por invadir dreas de aporie de ia Municipalidad
Provingial Mariscal Nieto”, y se le impone una sancién pecuniaria de S/ 4,050.00.00 soles, infraccion y sancidn establecida en fa Ordenanza
Municipal N° 017-2016-MPMN, otorgandosele el plazo de tres (3) dias habiles de notificado, para que subsane fa infraccion,

Que, mediante Resolucidn de Gerencia N° 1372-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 01 de agosto del 2017, se resuelve
confirmar, por la Papeleta de Notificacian de Infraccion N° 0000089 y el Acla de Constatacion N* 0000681, de fecha 28 de febrero de! 2017, y se
impone al sefior Migug! Florentine Ascona Huarcaya Turpo Chura, fa sancién pecuniaria de multa de infraccién sancionada con el 100% de la UIT,
equivalente a la suma de S/ 4,050.00 soles; por haber cometida la Infraccidn tipificada en el Codige N° 267: “Por invadir areas de aporles en
habilitaciones urbanas aprobadas, asi como de cualguier terreno que ese dentro de la zona urbana”, en ef Lote 2, Manzana "M del Sectar AG-3,
Pampas de San Antonio (...}, ademas s¢ dispane que ¢! sefior Miguel Flarentino Ascona Huarcaya Turpo Chura, efecile la demalicién yo retiro
de lo edificaco en los terrenas de propiedad de! Estado area de aportes, en el Lote 2, Manzana “H” del Sector AB-3, Pampas de San Antonio.

Que, con Expedientz N° 031014, de facha 07 de setiembre dei 2017, don Migue! Florentino Ascona Huarcaya Turpo
Chura, interpong recurso de apelacion en cantra de la Resolucion de Gerencia N° 1372-2017-GDUAATIGMMPMN, de fecha 01 de agesto del
2017, solicitando su revocatoria yo nulidad de todo los actuados.

Que, para el presente caso es imporiante precisar lo siguiente: Ef Texto Unico Crdenado de La Ley N° 27444, Ley de!
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUQ de la LPAG), en su articulo 11°, numeral 11.1 sefiala: “Los administrados plantean la
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en &l Titulo i Gapitula |l de fa
presente Ley. La norma antes mencionada establece, en su Titulo 1ll, (revisidn de actos en via administrativa), en su Capitvlo Il (recursos
administrativas), y en su articuwlo 216° numeral 216.1 y 216.2 sefiala; “216.1. Los recursos administrativos son: @) Recurso de reconsideracion, bj
Recurso de apelacién. Solo en caso que por ley o decrelo legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicidn del recurso administrativa
de tevision®. “216.2. Ef término para la interposicidn de los recursos es de quince (15} dias perentorios, y deberdn resolverse en ef plazo de treinta
(30} dias™, esto significa que los administrados pueden plantear 1a nulidad de un acto administrativo, via recurso impugnatorio administrativo y
dentro del plazo sefialado en ol articulo 216° de! TUC de la LPAG; Ademds, la norma en mencion en su articulo 117, numeral 11.2 y 11.3, sefiala:
"La nulidad de oficio serd conodida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. {...), La nulidad planteada por medio de un racurso
de reconsideracion o de apelacién serd conocida y declarada por la autoridad competente para resalverlo”. (Subrayado es nuestro)

Que, en €| presente caso, el acto administrativo contenido en fa Resolucién de Gerencia N° 1372-2017-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 01 de agosto del 2017, ha sido notificado vélidamente al administrado en fecha 08 de setiembre del 2017,
conforme se advierte de la cédula de notificacion que obra en el expediente a folas 22, y, mediante Expediente N° 031014, de fecha 07 de
setiembie del 2017, el administrado formuta recurso de apelacion en contra de la Resolucidn de Gerencla N° 1372-2017-GDUAAT/GM/MPAMN, de
fecha 01 de agosto del 2017, por consiguiente el recurso impugnatorio ha sido interpuesto dentro def plazo legal establecido en el arliculo 216°
del TUO de la LPAG; E} administrado, como argumentos de su recurso de apelacion, sefiala entre otros aspectos, basicamente: “Primero; Que, la
resolucion incoada ha incurride en vicio de nulidad insalvable, por cuanto ha transgredido el debido proceso, motivacion de resolucion, establecida
gn el articulo 6°. y numeral | del articule 10° de ia Ley 27444, por cuanto el A quo, sustenta su resolucion en ol parrato cuarlo de la parfe
considerativa en a que sefiala; *Revisado of expadiente se observa que el infractor, no ha cumplido con efectuar su descarge durante fos cince
dias siguientes a la fecha notificado por lo que se da por aceptada la nofificacidn quedando firme...", sustentandose en un hecho falso, por cuanto
el recurrente en fecha 02 de marzo del 2017, con Expediente N° 8944, presenté mi descargo, con los medios probaforios que la sustenfan, e
inciuso indico que deber ser derivade con atencidn a fa Gerencia de Desarrolo Urbano, documento gue no ha sigo merituado por el A quo,
generdndose un viclo Insubsanable (...). Segundo: Asimismo e! hecho que en forma interna dentre de la municipalidad no hayan derivado en
forma correcta dicho descargo, no es responsabiigad del administrady, 3. 1.- Que, el recurrente es posesiongrio hace més de dlez afios dellofe 6
de f2 manzana “H” de la Asociacién 12 de diciembre del Centro Poblado San Antonio, en forma pacifico, y publicamenie, desde la gestion dg!
seror Antonjo Zaballos Safinas, e incluso confamos nos hace enfrega de un acta de posesidn del érea de PROMUVI. otargada por ef Abogads
Wilson Colquehuanca. Posteriormente corroborado con acta de posesicn de lote expedido por el Juez de Paz de Cenfro Poblado de San Antonio,
de fecha 13 de setiembre dg! 2011 v de fecha 30 de mayo del 2014. 3.2.- Es mds mediante Resolucion de Gerencia N° 2389-2013-GDUAAT-
GMMPMN, la Muntcipalidad Provincial Mariscal Nielo, replaniea el proyecto de habilitacidn urbana aprobado medianie Reschicion de Alcaldia N°
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1144-2002-AMPMN, mediante ef cual se determipa la manzana "H” como un drea de vivienda, por tanto ya no constiluye un drea de olros usos y
producto de este hecho vengo cumpliendo con ef pago de auto avalud ante la Municipalidad de Centro Poblado de San Antonio. {...)". {Subrayado
es nuestro)

Que, no es dbice o impedimento para que la Entidad al advertir vicios o defectos pueda declarar de oficlo 1a nulidad dg un
acto administrativo, como una potestad invalidatoria que radica en la autotutela de la Administracion Piblica orientada a asegurar el orden
juridico, entonces resulta necesario sefalar.

Que, en doctrina refterada, el Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho al debido procese reconocido en el
articulo 139°, inciso 3) de & Constitucidn Polftica del Per(; no sdlo tiene una dimensidn “jurisdiccional”; sind que ademds se extignde también a
sede “administrativa” y, en general, como fa Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: 'Y...) cualguier drgano del Estado que
gferza funciones de cardcler materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoplar resoluciones apegadas a las garantias del debide procese
iegal en los términos del articulo 8° de la Convencidn Americana”. Esta garantla Constitucional (debide procedimiento administrativo) se
encuentra reconocida y recogida en el TUO de fa LPAG, en su articulo IV, numeral 1.1 y 1.2 del Titulo Preliminar: " 1.1 Principio de Legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a fla Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que ke esten atribuidas vy de
actierdo con los fines para los que les fueron conferidas™. *1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos
y garaniias inherentes al debido procedimienty administrativo (...)% Ademas, el TUO de la LPAG, ha establecido en su articulo 246°, numerat 2,
como uno de los principios rectores de! procedimiento administrativo sancionador: 2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones
sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. {...)".

Que, para el Tribunal Constitucional, el principio det debido procedimiento supone, en primer términe, que todos los
administrados tienen derecho a la existencia de un procedimiente administrativo previo a la produccion de las decisiones administrativas que les
conciernan, Asimismo, dicho principio impfica que ia Administracién Publica tiene e! deber de producir sus decisiones cumpliendo las regias que
conforman el procedimiento, de modo que es fiagrantemente vioiatorio de este principio emitir actos adminfstrativos sin escuchar a los
administrados2.

Que, et Tribunal Constitucional, en la STC N° 00503-2013-PA/TC, ha sefialado, conterme lo ha expuesto en reiterada y
unitorme jurisprudencia, el debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas
de orden pidblico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualguier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuacion u
omisién de los ¢rganos estatales dentro de un proceso, sea ¢ste administrativo — como en el caso de autos— ¢ jurisdiccional, debe respetar ol
debido proteso legal. En efecto el derecho al debide proceso y los derechos que este contiene son invotables y por tanto garantizados no solo en
gl seno de un proceso judiclal, sino también en et dmbito de! procedimiento adminisirativo. Asi "el Debido Proceso Administrativo” supone en toda
circunstancia, el respeto ~por parte de fa administracién piblica~ de tobes aquelos principios y derechos normalmente invocables en g ambito
de la jurisdiccion comuin o especializada y a los que se refisre el articulo 139° de la Constitucion Polifica del Peril.

Que, fa Constitucion Politica del Perd, en su articulo 139° numeral 5, sefiala como principios y derechos, ia motivacion
ascrita de las resoiuciones judiciales en todas las instancias, y ef TUO de iz LPAG, en su articulo 6°, numeral 6.1, 6.2 y 6.3, sefiala que fa
moativacidn del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados relevantes de! caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican ei acto adoptado; Puede
motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes
en ¢l expediente, a condicidn de que se les identifique de mode cerlero, y que por esta situacion constituyan parte infegrante del respectivo acto.
No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso concreto o aquelias férmulas

-Que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especiticamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

Que, por su parte, ei Tribunal Constitucional, en su STC 00031 -2005-PA/TC, criterio reiterado en ia STC 294-2005-PA/TC,
STC 5514- 2005-PATC, STC 8495-2006-PA/TC entre ofras; ha tenido la oportunidad de expresar su posicidn respecto a la motivacion de los
aclos administratives: “{...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consisie en el derecho a la
certeza, &f cual supone Ja garantfa de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razenamiento juridico
explicito entre los hechos y 1as leyes que se aplican. {..) La motivacion de la actuacidn administrativa, es deci, la fundameantacion con los
razoniamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipe de actos administrativos, imponiéndose las mismas razongs para
exigira tanto respecto de actos emanados de una polestad reglada como discrecional. El tema de la motivacion del acto administrativo s una
cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por ol juez constitucional de la actividad
administrativa v la consiguiente supresién de los dmbitos de inmunidad jurisdiccional. Constituye una exigencia o condicién impuesta para la
vigencia efectiva del principio de fegalidad, presupuesto inefudible de todo Estado de derecho.

Qus, Ja Constifucion Polftica del Perd, en su articulo 139° numeral 14, sefala come principios y derechos jutisdiccionales:
"5. La motivacion escrita de las resoluciones jutliciales en fodas ias insfancias (...); El derecho de defensa, sequn reiterada jurisprudencia del
Tribunai Constitucional, se ha sefialado que ol derecho a la defensa comporta en estricto el derecho a no quedar en estado de indefension en
ningn estade del procese. Este derecho tiene una doble dimensién: una material, referida al derecho del imputade o demandado de ejercar su
propia defensa desde el mismo instante en que toma conocimiento de que se le atribuye la comision de determinado hecho delictivo; y ofra formal,
gue supone et derecho a una defensa téenica; esto es, al asesoramiento y patrotinic de un abogade defensor durante todo el tiempo que dure el
proceso (Cfr. STC N* 08260-2005-HC/TC). De igual manera ef Tribunal Constitucional, en constanie jurisprudencia ha precisado que el derecho a
no quedar en estade de indefensidn se conculca cuando a los titulares de los derechos e intereses legitimos se les impide ejercer los medios

2 Al respecto, ver la Sentencia del 29 de agosto de 2004 racalda en el Expediente N* 1628-2003-AA/TC, sagunda parrafo del fundamento juridico 6.
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legales suficientes para su defensa; pero no cualquier imposibilidac de ejercer estos medios produce un estado de indefensién que atenta contra
el contenide constitucicnaimente protegido dei derecho, sino que es constitucicnatmente relevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacidn del organo que investiga o juzga al individuo. Este hecho se produce cuando al justiciable se ke impide, de modo injustificado
argumentar a favor de sus derechos e intereses legiimos (Expediente N® 0582-2008-PA/TC, Expediente N® 5175-2007-HC/TC, entre olros).

Que, estando a lo eshozade corresponde sefialar: mediante Resolucidn de Gerencia N® 1372-2017-GDUAAT/GMMPMN,
¢de fecha 01 de agosto del 2017, se resuelve se resueive confirmar, por fa Papeleta de Nofificacion de Infraccidn N° 0000089 v el Acta de
Constatacion N* 000061, de fecha 28 de febrero del 2017, y se impong al sefior Miguel Florentino Ascona Huarcaya Turpo Chura, la sancidn
pecuniatia de multa de infraccidn sancionada con ef 100% de ta UIT, equivalente a la suma de S/ 4.050.00 soles; per haber cometido [ infraccion
tipificada en ef Cédigo N° 267: *Por invadir reas de aportes en habilitaciones urbanas aprobadas, asi como de cualguler terreno que ese dentro
de la zona urbana”, en el Lote 2, Manzana “H" del Sector A8-3, Pampas de San Antonio (...), ademds se dispone que el safior Miguel Florentine
Ascona Huarcaya Turpo Chura, efectiie la demalicién o retiro de lo edificade en los terrenos de propiedad del Estado 4rea de aportes, en el Lote
2, Manzana "H" del Sector AB-3, Pampas de San Antonio, fodo elio de conformidad a la Ordenanza Municipal N°® (17-2016-MPMN; Sefialdndose
&n sus considerandos, que revisado ef expediente se observa que el infractor, no ha cumplido con efeciuar su descargo durante los cinco dias
siguientes a la fecha notificada. por lo que. se da por aceptada la notificacién quedando firme, siendo factibie, siendo factible la continuidad del
procedimiento sancionader {.,.); No obstante, el adminisirado en su recurso de apelacion ha sefialado que ha fermulado sus descargos mediante
Expediente N° 8944, de fecha 02 de marzo del 2017, escrito de descarge que obra en el expediente a fojas 26, en copia legible, misma que fuera
adjunta en el recurso de apslacion; escrito de descargo del que se desprende que se ha formuladp en contra de la Papeleta de Notificacion de
Infraccién N° 0600089, de fecha 28 de febrero def 2017; Ademads, escrito de descargo que habria sido remitido v recepcionado por fa Gerencia de
Desarfollo Urhang, Ambiental v Acondicionamignte Terriforial, en fecha 02 de marzo de! 2017, conforme e! seguimiento del expediente
administrativo en e! Sistema de Tramite Documentario; Esto implica, que el administrado, al ser notificado con el Acta de Constatacion N° 000061
y la Papeleta de Noiificacién de Infraccién N° 0000088, ambos de fecha 28 de febrero del 2017, ha cumplide con formutar sUs descargos
vélidamente y dentro de! plazo que establece el articulo 22°3 de la Ordenanza Municipal N°® G17-2016-MPMN, toda vez que de conformidad a la
norma municipal en mencion, se fene establecido e! derecho a formular descargos {derecho a la defensa), ademds, de conformidad a! articuloc 2°
inciso 20) de la Constitugion Politica de! Peri del 1993, 1oda persona tiene derecho formular peticiones ante la autoridad competente, y éste (timo
a dar la respuesta por escrite en el plazo de ley, por consiguiente, correspondla que el escrilo {Descargos) formulado mediante Expsdienta N°
8944, de facha 02 de marzo del 2017, sea resuelto mediante 1a resolucion materia de la presente, ademas que el mismo ha sido formuiade dentro
del plazo que exige la norma municipal en mencidn. {Subrayado s nuestro)

Que, por consiguients, el hecho de no haberse resueiip en ia resolucion materia de la presente, el escrito formuiade
mediante Expediente N° 8944, de focha 02 de marzo del 2017, soslaya el derscho de detensa del administrado, derecho consfilucionalmente
protegido, no pudiendo ser afectado en ningun etapa del procedimiento administrativo, y menos denfro de un procedimiento administrativo
sancionador, como es el presente caso, donde el derecho a la defensa prima sobre cualquier formalismo; en consecuencia, en &l presente ¢aso,
aparie de haberse soslayado el derecho a la defensa, también se ha soslayado el principio al debido procedimiento administrative, asi como ef
derecho a obtener una resolucion debidamente mofivada, foda vez que no puede imponerse sancione$ sin que $e haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando el debido procedimiente, v, estando a que estos vicios no es subsanable en esta instancia, corresponde
declararse de oficic la nulidad de 'a Resolucidn de Gerencia N° 1372-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 01 de agosto del 2017, y retrotraerse of
procedimiento hasta Ja etapa en que se emita nueva rasolucién por parte de la Gerancia de Desasrofio Urbano, Ambienta! y Acondicionamiento
Territorial, ello de conformidad al articulo 12°, numera! 12.14 y articulo 211°, numera! 211.2, sequndp parrafo$, de! TUO de fa LPAG.

Que, por consiguienie, el acto administrativo contenide en la Resolucion de Gerencia N° 1372-2017-GDUAAT/GM/MPMN,
de fecha 01 de agosto del 2017, ha contravenido la Constitucian Politica del Pent de 1993, en su articuko 139° numerat 3, 5 y 14, el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Lay del Procedimignto Agministrative General, en su articulo [V del Tiulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, articulo 6°,
numeral 6.1, 6.2 y 6.3, a su vez en su artliculo 246°, numeral 2, asi como el sefiglado en la Qrdenanza Municipal N° 017-2017-MPMN, &n su
artfculo 12°, numeral 12.1, articulo 22°, soslayandose derechos fundamentales, como es el derecho al debide procedimiento administrativo,
derecho a la defensa y ef derecho a obtenar un resolucién debidamente motivada, en consecuencia el acto administrativo sefialado, se encuentra
incursa en 1a causal de nulidad establecida en el articulo 10°, numeral 1 del TUO de la LPAG.

Que, por lanto, de conlormidad at articulo 211°, numeral 211.1, 211.2 y 211.3 del TUO de la LPAG, dispositivo normative
que establece, puede declararse de oficio fa nulidad de los actos administrativos, aun cuande hayan quedados firmes, siempre que agravien al
interés pablico o jesionen dereches fundamentales, y, que 'a nulidad de oficic sclo puede ser declarada por e! funcionario jerdrquico superior al
que expicio el acto que se invaiida. Ademdas de declarar la nulidad, cuando no sea pasible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone ia
reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo, v finalmente 1a facultad pare declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contadp a partr de ia fecha en que hayan quadado consentidos; por consiguiente, estando a
que los vicios adverlidos, lesicnan derechos fundamentales, tales como el principio de! debidoe procedimiento adminisrativo, &l derecho a obtener
una resolucion motivada, y que la resofucién materia de la presente, ha side expedido por la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y
Acondicionamiento Territorial, ademds que &i pfazo de preseripcion no ha operado; Corresponde declararse de oficie fa nufidad la Resolucion de
Gerengia N* 1372-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 01 de agosto del 2017, retrotrayéndose el procedimiento hasta la etapa en que se emita

® Articuio 22.- Descargos de Notificaciones:

Etinfractor o representante legal notificado en ef ejercicio dei derecho de defensa, prasentard su descarge danlro det plazo de cinco (5) dias habilas contados 2 partir de [a fecha
en que fue impuesta ia notificacion de cargos, mediante escrite, ufiizando los medios de defensa admilidos en el erdenariente Jurfdico como: presentacién de documentos,
Informes. propener pericias, testimonios, Inspecciones y ademés difgencias permilidas.

*12.1 La declaracidn de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivo a fa fecha del acto, salve derechos adquinidos de huena fe por targeros, en cuyo Caso operard a future,

5(...) Cuande no sea posible pronunciarse saobre &f fonde dai acunto, se dispane la reposicidn det procedimianta al mamento en que el vicio s¢ pradujo...).
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nueva resolucion por parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, tomando en cuenta las
consideraciones expuestas en la presente. (Subrayado s nuestro)

Que, con Informe Legal N? 835-2017/GAJMPMN, de fecha 26 de Octubre del 2017, 1a Gerengia de Asasoria Juridica,
opina que, corrasponde declarar de oficio la nulidad, de la Resolucién de Gerencia N® 1372-2017-GDUAAT/GM/MPMN, ds fecha 01 de agosto del
2017, en consecuencia se ratrotraiga, el procecimiento hasta la etapa en el que se emila nueva resolucion por la Gerencia de Desarrolio Urbano,
Ambiental y Acondicionamiento Territorial;

Por los fundamentos expueastos, de conformidad con o previsto en el numeral 20) articalo 20° y 39° de la Ley N” 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimientc Administrativo General, y conforme a Io dispueste en el
numetral 7) del articulo primere de la Resclucion de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPNN, de fecha 23 de noviembre del 20185, sobre delegacion de
facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en (ltima instancia administrativa los asuntos resueltos por las demas Gerencias y contando con
las visaciones comraspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD, de la Resolucién de Gerencia N° 1372-2017-
GDUAAT/GMMPMN, de fecha 01 de agoste del 2017, por las consideraciones expuastas en ia presante.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, el procedimiento hasta fa stapa en el que se emita nueva resolucidn por la
Gerencia de Desarrolle Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial, teniendo en cuenta los considerandos expuestos en la prasente

ARTICULO TERCERQ.- ENCARGAR, a la Gerencla de Desarrallo Urbano, Ambiental y Acondicicnamiente Territorial, el
cumplimiento de la resuelto en la presente resolucion, para fo cual se remitird la misma y el expeciente administrativo,

ARTICULO CUARTO- NOTIFIQUESE, la resolucidn, al administrado Miguel Florentino Ascona Huarcaya Turpo Chura, en
al demicilio que corresponda, conforme ai Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley dei Procedimiento Administrative General.

ARTICULO QUINTO. ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de fa Informacion y Estadistica fa publicacidn de la
Resolucion en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de fa Municipaiidad Provincial Mariscal Nieto - Moquaqua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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