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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
Nov (260 . 2017-GM/MPMN

Moquegua, 31 0CT 2017
VISTOS:

El Informe Legal N° 851-2017-GAJMPMN, de fecha 31 de QOctubre del 2017 v el recurso de apelacion con
Expediente N° 028253, de fecha 15 de agosto del 2017, interpuesto por Anastacia Paucar Chalco, en confra de la Resolucion de
Gerencia N° 1463-2017-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 02 de agoste del 2017, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd de 1993, en su articulo 194°1, sefiala: “Las municipalidades provinciales v
‘(13 distritales son los drganos de gobiemo focal. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia
{...)" Asimisma, la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, en su articulo H del Titule Preliminar, sefiala: “Los goblemos locales
gozan de autonomia polftica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. {...) .

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 139° numeral 3, 5 y 14, sefiala como principios y derechos de
fa funcion jurisdiccional "3, La observancia del debide procesc y fa tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, Ii sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, (...). *5. La motivacion
esciita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, exceplo los decretos de rmero trdrmite, con mencion expresa de ia ley
aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan®, “14, Ef principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtin
astado del proceso. Toda persona serd informada inmediatarente y por escrite de fa causa o las razones de su detencién. Tiene derecho

- Que, la Constitucién Politica del Perd de 1993, en su articulo 73°, sefiala; ‘Los bienes de dominic pablico son
inalienables e imprescriptibles. {...)".

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articufa 55°, tercer parrafo, sefiala: “Los bienes de
dorminip publice de las municipalidades son inalienables e imprescriptibles”, asimismo en ef articulo 56°, numeral 6, sefiala; “Articulo 56.-
Son bienes de las municipalidades: (...) 6. Los aportes proverientes de habilitaciones urbanas. 7. Los legados ¢ donaciones gue se
instituyan en su favor. 8. Todos los demds que adquiera cada municipio. Las vias y dreas piiblicas, con subsuelo y aires son bienes de
dominio y uso priblico”.

Que, la Ley N° 296818, Ley que establece la presuncién de gue el Estado es poseedor de los inmuebles de su
propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal, en su articulo 1° v 2°, sefala: “Arficulo 1.- Se
presume que of Estado es poseedor de todos los inmuebles de su propiedad”. "Aniculo 2°.- Decldrese la imprescriptibilidad de los bienes
inmuebles de dominio privado estatal”.

Que, ef Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, en su primera disposicidn complementara vy final, sefiala;
“Quienes propicien invasiones, invadan o hayan invadide terrencs de propiedad estatal o privada, con posterionidad al 31 de diciembre de
N\, 2004, serdn denunciados por la Municipalidad Provincial, ante las autoridades pertinentes y quedardn permanentemente impedidas de
i Wheneficiarse de cualquier programa de vivienda estatal o municipal, asi como de recibir crédifos que otorguen las entidades def Estado”.

Que, of Texto Unico Ordenado de Iz Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, en su aniculo
246°, numeral 2, establece como principios del Procedimienio Administrativo Sancionador: 2, Debido Procedimiento.- No se pueden
imponer sanciones sin gue se haya tramitado ef procedimiento respectivo, respelando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que reguien el gjercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre 1a fase instructora y la
sancionadora, encornendandose a autoridades distintas”,

Que, &l Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articuio
247°, sehala: 'El gjercicio de la potestad sanclonadora corresponde a las autoridades administratives a quienes Je havan side
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumina ¢ delegarse en organo distinid’.

Que, fa Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la capacidad sancionadora, en su articulp 40°
sefiala: "Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en fa materia de su compelencia, son las normas de cardcler
general de mayor ferarquia en fa estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacidn intema, la
reguiacion, administracion y supervision de los servicios publicos y lag materias en las que la municipalidad tlene competencia nomativa

(.)

* Reformado mediante Ley N° 30305.
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Que, la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, sobre Ja capacidad sancionadora, en su articulo 46°
sefiala: “Las normas municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de
promever las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas detemminarn e/ régimen
de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la
falta, asf como la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa,
suspensidn de aulorizaciones o licenclas, clausura, decomiso, refencidn de productos y mobiliario, reliro de elementos
antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicion, inlemamiento de vehiculos, inmovilizacién de productos y ofras.(...)".

Que, la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, Qrdenanza Municipaf que aprueba el "Reglamento de Aplicacion
de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moguegua y ef Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Mogquegua®, en su articulo 9°, define la infraccion: “Es
toda conducta, accion u omision que implique el incumplimiento fotal o parcial de las disposiciones administrativas de competencias
Municipal, que establezcan obligaciones y/o prohibiciones de naturaleza administrativa, la que es defectada y constatada y que de
conformidad a esle reglamenio debe ser sancionada adminisirativamente”. En su articulo 10°, sefiata; "Al verificarse o detectarse una
infraccion administrativa por conducta u omision de un obligacidn legal o por responsabilidad solidaria, la Audoridad impondré las
sariciones sequn sea el caso, siendo las siguiente: 10.1.1. Multa: Sancion Pecuniaria por el cual surge la obligacion del pago de una suma
.de dinero, cuyo monio se encuernira contenido en el “Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas v Escala de Mulfas de las
\ unicipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moguegua {...). 10.2.4. Demolicion de Obra: Consiste en ia destruccion total o parcial por parte
0 Ja Autoridad Municipalidad, de una obra gjectiada en conlravencicn a las normas contenidas en el Reglamento Nacional de
& Edificaciones, las Disposiciones Municipales sobre Edificacion, la presenté ordenanza, reglamento sobre seguridad de Defensa Civil u
Moc,uEG“\\- ./ otros que correspondan a la normatividad vigente; asimismo, por no respeiar las condiciones establecidas en ia licencia de obra {...f

h Que, la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, Ordenanza Municipal que aprueba el “Reglaments de Aplicacion
de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moguegua y el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Adminisirativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provingial Mariscal Nieto - Moquegua®, en su articulo 45°, sefiala: “Mediante fa
presénte Ordenanza se aprusba e "“Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Mulfas de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto — Moquegud', el mismo que como anexo | forma parte integrante de la misma’, Cuadro, donde en su Numeral Vi, se tiene
sefialado como infraccion: Codigo 267 “Por invadir dreas de aportes en Habilitaciones Urbanas aprobadas, asi como de cualquier terreno
que esté dentro de la Zona Urbana™ Sancién Pecuniaria la Multa de 100% de ta UIT, y como Medidas Complementarias de Demolicion
y/o Retiro. )

Que, mediante Acta de Constatacion N2 000106, de fecha 27 de junio del 2017, el inspector - fiscalizador de la
Gerencia de Desamollo Urbano, Ambiental v Acondicionamients Territorial de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, realiza la
constatacion del inmueble conducido por la sefiora Anastacia Paucar Chaico, mismo gue se encuentra ubicado en Manzana "G1”, Lote N°
09, constandose en el mismo lo siguiente: “Se constata un lote cerrado de calaminas con puertas de metal, en el inferior se constata dos
(02) cuartos de adobe, techo de calaming, puertas de madera, cuenta con servicios de agua y luz, {...)",

Que, mediante Papeleta de Notificacion de infraccion N° 0000170, de fecha 27 de junio del 2017, se infracciona a la
sefiora Anastacia Paucar Chalco, con la infraccion tipificada en el Cadigo 267: “Por invadir dreas de aportes en habilitaciones urbanas
aprobadas {...)', en el predio ubicado en la Manzana “G1", Lote N* 09 - Area verde de la Ampliation Micaela Bastidas; v, se le Impone
una sancién pecuniaria de S/ 4,050.00 soles, infraccidn y sancion establecida en la Ordenanza Municipal N° 0017-2016-MPMN;
otorgandosele el plazo de tres (3) dias habiles de notificado, para que subsane la infraccion.

Que, mediante Resolucidn de Gerencia N° 1463-2017-GDUAAT/GIMMPMN, de fecha 02 de agosto del 2017, se
resuelve confirmar la Papeleta de Notificacion de Infraccién N° 0000170 v et Acta de Netificacion N> 000106, ambos de fecha 27 de junio
del 2017, y se impone a la sefiora Anastacia Paucar Chalco, la sancion pecuniatia de multa por la suma de S/ 4,050.00 soles (100% de la
UIT); por haber incurrido en la infraccion tipificada en el Cddige 267. *Por invadir dreas de aportes en habiliaciones urbanas aprobadas,
asi como de cualquier terreno que esté dentro de Ja Zona urbana” (Area verde aplicacion de Micaela Bastidas), en la Manzana "G7', Lote
08, Centro Poblado de San Antonio, olorgandosele el plazo de quince {15} dias habiles de nolificada la resolucidn, para ef pago de la
multa; de la misma forma se dispone complementariamente que Anastacia Paucar Chalco, efectie la demolicion y/o retiro de lo edificado
en los terrenos de propiedad del Estado (area de aportes en la Manzana "G 1", Lote 08, Centro Pobtado de San Anlonio}; otorgandose el
plazo de tres (3) dias habiles de haber quedado firme la resolucion,

Que, el Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la
LPAG), en su articulo 215°, numeral 215.1, sefala; “Conforme a lo sefialado en ol artioulo 118, frante a un acto administrativo que se
supone viola, desconcce 0 lgsiona un derecho o inferés legitimo, procede su coniradiccion en fa via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el arficulo siguiente, inicidndose el correspondierite procedimiento recursivo, (...}, y en su articulo 216°,
numeral 218.1 y 216.2, sefiata: “216.1. Los recursos administralivos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacion. (...)"
"216.2. El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el piazo de freinfa (30)
diag’. La Resolucion Gerencial N° 1463-2017-GSC/MPMN, de fecha 02 de agesto del 2017, habria sido notficado a la administrada, en
fecha 09 de agosto del 2017, conforme se tiene sefialado en el recurso de apelacion, y estando al artfculo 27°, numeral 27.1
(Saneamiento de notificaciones defectuosas), del TUO de la LPAG, se loma como la fecha valida de notificacion; y, estando que mediante
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Expediente N° 028253, de fecha 15 de agosto del 2017, 1a administrada formula recurso de apelacién? en contra de la Resolucion de
Gerencia N° 1463-2017-GDUAAT/GMAMPMN, de fecha 02 de agosto del 2017, por consiguiente €l recurse impugnatorio ha side

interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 216° del TUO de a LPAG, correspondiendo pronunciamos respecto a los
extremes impugnados (principio "tamtum apellatum, quantum devolutum”),

Que, la administrada sefiala como argumentos de su recurso de apefacion, entre otros aspectos, basicamente: “7.-
Que la resolucion de materia de apelacidn de fa sancion pecuniafia multa por §/ 4050.00, afirmando por invadir dreas de aporte en
habifitaciones urbanas aprobadas (drea verde ampliacién urbana de Micaela Bastidas) en la Mz G1, Lote 09, def Centro Poblado de San
Antonio, basado en las normas prescritas articulo Iy f del Titulo Preliminar, articulo 56° y 46° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, cuyas normas
invocadas no guardan nexo de causalidad administrativa, en ef tiempo y en el espacio asi como cuantitativamente con el inmueble o fote
que detento, conduzco come acto posesorio fa recurrente conjuntamente con mi hijo Yonatan Tony Sosa Paucar desde el afio 2612, 2.
{...) la recurrente e hijo se encuentran en posesidn desde ef afio 2012 que la misma construccidn se manifiesta per su antigliedad, y para
mayor conviccion en ef expediente de autoevalud en &f rubro de datos de predio urbano reflefa como fecha de adquisicion el 21 de mayo
del 2013 por o que, por equidad y justicia su despacho debera de solicitar ef autoevalud donde reflefa la fecha de adquisicion que es
evidente y claro que Se encuenira en su propio despacho y que deberd de solicitario para mefor resolver, ya que su resolucion no ha
inferito los antecedentes en ef lugar de los hechos asi como tampoco la documental que corre en la entidad Gerencia de Administracién
Tributania, es decir por un lado he venido pagandp autoevaliio y por ofro lado también sa me multa (...). 3~ Que asi mismo se hace
referenciz a la papeleta de notificacion de infraccidn N° 0000170, la misma que lleva fecha 27 de junio del 2017, consignando la sancion
5/ 4050.00 soles, que debe de pagarse en el téming del tercer dia por invadir drea de aporte y habifitacidn urbana aprobada, cuya
apeleta de notificacion lieva fa firma de les funcionarios de la Municipalidad y se consigna ef Codigo N° 267, Ordenanza Muricipal N°
17-2017-MPMN, es decir esta norma legal def 18 de ociubre de 2016 a hechos y acontecimientos del 2012 y 2013 con referente al lote
Kue conduzco mucho ardes que la Ley se diera, entonces no se puede aplicar retroactivamente feyes que son vigentes a hechos
/ acontecidos antes de su vigencia por fo que constituiria un abuso del derecho (...) 4.- Que asi mismo en el parrafo que se declara
improcedente al documento presentado por Yonatan Tony Sosa Paucar, basandosa en su autoevalut esta debid ser rechazada en el ano
2013 por fa municipalidad u oponerse al pago ya que come es de conocimignto publico, ef pago de aufoevalud es en base a un certificado
de posesidn, plano perimétrico y ubicacion que corre en la Gerencia de Administracién Tributaria, que tampoce ha sido considerada por la
Gerencia de Planeamiento Urbano y Acondicionamiento Terrtorial (...). 8. Acta de constatacion de posesidn de lofe urbano del dia 21 de
mayo de 2013, por el abogade Saul P. Rondén Maldonadp, se constata que a Ja fecha Yonatan Tony Sosa Paucar, vieng conduciendo de
forma pacifica y continua el lote de vivienda ubicado en la asociacién Micaela Bastidas, Manzana “G1”, Lote 10 del Centro Poblado de
San Antonio, y segin marifestacion def recurrente Yonatan Tony Sosa Paucar viene conduciendo de forma pacifica y continya desde el
afio 2012, y segun constatacién por el Juzgado daclara que en fa fecha se ha constatado que el recurrenta domicilia en dicho inmueble y
lo conduce en forma plbfica, pacifica y continua con fines de vivienda, (...) lo que demuestra que ha estado viviendo desde el 2012 segin
declaracion pero segiin constatacidn 2013, por lo que, por equidad y justicia su despacho deberd mejor resolver (...)".

Que, en doctrina reiterada, el Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho al debido proceso reconocido en
el articulo 139°, inciso 3} da Ta Constitucién Politica del Perd no sélo tiene una dimensién “jurisdiccional™ sino que ademas se extiende
también a sede "administrativa” v, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: ...) cualquier drgano
del Estado que ejerza funciones de caricter materiaimente jurisdiccional, tiene Ia obligacién de adoptar resoluciones apegadas a fas
garantias del debido proceso legal, en fos términos del articulo 8° de la Convencidn Americana”. Esta garantia Constitucional (debido
procedimiento administrativa) se encuentra reconocida y recogida en el TUQ de la LPAG, en su articulo IV, numeral 1.1y 1.2 del Titulo
Preliminar. “1.1 Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a fa Constitucion, 1a ley y al derecho,
deritro de las facultades que le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™. ™.2 Principio del debido
procedimiento.- Los administrados gozan de tedos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiente administrativo (...)%
Ademas, el TUO de la LPAG, ha establecido en su articulo 246°, numeral 2, como uno de los principios reclores del procedimiento
administrative sancionadar: ‘2. Debide procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido pfocedimiento. (...)"

Que, para el Tribunal Constitucional, el principio del debido procedimiento supone, en primer témino, que lodos los
administrados tienen derecha a la existencia de un procedimiento administrative previo a la produccion de las decisiones administrativas
que fes conciernan. Asimismo, dicho principio implica gue (a Administracién Publica tiene el deber de produgir sus decisiones cumpliendo
las reglas que conforman ef procedimiento, de modo que es flagrantemente violatorio de este pringipio emitir actos administrativos sin
escuchar a los administrados?.

Que, el Tribunal Constitucional, en la STC N° 00503-2013-PATC, ha sefialado, conforme (o ha expuesto en
Teiterada y uniforme jurisprudencia, el debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las
garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administratives a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualguier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir
que cualquier actuacién u omisién de los érganos estatales dentro de un proceso, sea éste administrativo — como en &l caso de autos—

2 Texto linico Ordenado de la Ley N° 27444, Lay del Procedimiento Administrativa General

Articuly 218.- El recurso de apelacin se interpondrd cuanto fa impugnacién se sustente en diferenle Interpretacion de las pruebas preducidas o cuande se trale de
cuestionamientos de puro dereche, debiendo dirigirse a la misma autoridag que expldié el acte que se impugna para que eleve ko actuado al superior jerdrquico.

# Al respecto, ver la Sentencia del 29 de agosto e 2004 recafta on ol Expediente N° 1828-2003-AA/TC, segundo pérrato del fundamento juridica 6,
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0 jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal. En efecto el derecho al debido proceso y los derechos que este contiene son
invocables y por fanto garantizados no sole en el seno de un proceso judicial, sino también en e ambito del procedimiento administrativo.
Asi "el Debido Proceso Administrativo™ supone en toda cireunstancia, et respeto —por parte de la administracién publica— de todos
aquellos principios y derechos normalmente invocables en el ambito de fa jurisdiccion comin o especializada y a los que se refiers el
articuto 138° de la Constitucién Politica del Perd.

Que, la Consiitucion Polftica del Perd, en su articuly 139° numeral 5, sefiala como principios y derechos, fa
motivacion escrita de las resolucionss judiciales en todas las instancias, y el TUO de la LPAG, en su atticulo 6°, numeral 6.1, 6.2 y 6.3,
seriala que la motivacién def acto adminfstrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anterioras justifican el
acto adoptado; Puede motivarse mediante la dectaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisicnes © informes obrantes en el expediente, a condicién de que se ies identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. No son admisibles como mativacion, {a exposicién de formulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmuias que por su oscuridad, vaguedad, contradiceion o insuficiencia no resulten
aspecificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

Que, por su parte, el Tribunal Constitucional, en su STC 00091 -2005-PA/TC, criterio reiterado en la STC 294-2005-
PATC, STC 5514- 2005-PA/TC, STC 8485-2006-PA/TC entre otras; ha tenido la oportunidad de expresar su posicion respecto a la
motivacion de ios actos administrativos: “{...) El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone ia garanitia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que
-Yexista un razonamiento juridico explicito entre jos hechos v las leyes que se apiican, (...) La motivacidn de la actuacién administrativa, es
decir, la fundamentacién con ks razonamientos en que se apoya, 85 una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actes emanados de una potestad reglada como discrecional. El tema de
ia moetivacidn: del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiente juridico-administrativo, v es objeto central de control
integral por &l juez constitucionai de la actividad administrativa y ia consiguiente supresién de los ambitos de inmunidad jurisdiccional.
Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencla efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado
de derecho.

Que, la Constitucion Polifica del Perd, en su articulo 139° numeral 14, sefala como principios y derechos
jurisdiccionales: ‘El principio de no ser privade del derecho de defensa en ninglin estado del proceso”; El dereche de defensa, segin
reiterada jurisprudencia del Tribunai Consfitucionai, se ha sefialado que ef dereche a la defensa comporta en estricto el derecho a no
quedar en estado de indefension en ningln estado dei proceso. Este derecho tiene una doble dimensidn: una material, referida al derecho
del imputade ¢ demandado de ejercer su propia defensa desde el mismo instante en que toma conocimiento de que se le atribuye la
comisién de deferminado hecho defictive; v ofra formal, que supone el derecho a una defensa técnica; esto es, al asasoramiento y
patrocinio de un abogado defensor durante fodo el tiempo que dure el proceso {Cfr. STC N° 06260-2005-HC/TC). De igual manera el
Tribunai Constitucional, en constante jurisprudencia ha precisado que el derecho a no quedar en estado de Indefensién se conculca
cuando a los titulares de los derechos e intereses legitimos se les impide sjercer Ios medios legales suficientes para su defensa;
pero no cualquier imposibilidad de ejercer estos medios produce un estado de indefension que atenta contra el contenido
constitucionalmente protegido del derecho, sino que es constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacion del drgano que investiga o juzga al individuo. Este hecho se produce cuando al justiciable se le impide, de modo injustificado
argumentar a favor de sus derechos e intereses legitimos {Expediente N 0582-2006-PA/TC, Expediente N¢ 5175-2007-HC/TC, entre
otros).

Que, respecto a las alegaciones esgrimidos en el recurso de apelacion por la administrada; se tiene sefialado, que
las normas invocadas no guardan nexo de causalidad administrativa, en el tiempo y espacio, asf comp tampoce le serfa aplicable la
Ordenanza Municipai N® 017-2016-MPMN, por cuanto fa administrada y su hijo, estarian en posesién del inmueble materia de invasion,
desde el afio 2012-2013, y que no se le puede aplicar en forma retroactiva la fey; Respecto a la irretroactividad en su aplicacion de la
norma municipal aiegado por la administrada, conforme al articulo 103° de la Canstitucion Politica del Estado, la Ley, desde su entrada en
vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones v situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo
en materia penal cuando favorace al reo. De manera andloga el aniculo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Civil establece que la ley se
aplica a las consecuencias de las refaciones v situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo excepciones
previstas en ia Constitucién Politica del Estado. (Subrayado es nuestro).

Que, aun cuando la Constitucion Politica del Estado no alude a la aplicacion retroactiva de las normas
sancionadoras administrativas sino solo de las penales, el legislador considerd constitucionalmente admisible extender —con los matices
necesarios- en el Ambito administrativo esta situacion jurldica, en su articulo 246°, numeral 5+ del TUQ de Ja LPAG; La irretroactividad de
las normas sancionadoras administrativas que garantiza que la potestad sancionadora solo serd valida para aplicar sanciones cuando
hayan entrado en vigencia con anterioridad a la comision de la infraccién, siempre que sigan vigentes al momento de su calificacién por la

* 5, Irelrozctividad.- Son aplicables las disposiciones sancioradoras vigentes en el momento da incurriv el administrado en Ja conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables,

Las disposiciones sancionadoras preducen eleclo retroactivo en cuanto favorecen al prasunto infracter o alinfractor, tanto en lo referido a la tipificacién de fa infraccion como a
la sancidn y a sus plazos de prescripcidn, mcluso respacto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion,
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autoridad o hayan side moedificados por normas posteriores més afiictivas para & administrade (aplicacién ultra activa benigna de la
normay). (Subrayado es nuestro).

Que, &s el caso, 5i bien la administrada alega que habria ingresado en el terreno (invadido) en el afio 2012-2013, y
{a Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, no e serfa aplicable, per cuanto segdn la administrada, no puede aplicarse en forma
irretroactiva dicha norma municipal; Al respecto corresponde sefialar, la autoridad administrativa dentro de sus facuftades y atribuciones,
ha detectado la infraccion en el que ha incumido la administrada, en fecha 27 de junio del 2017, conforme se consta del Acla de
Constatacion N° 000106, Papeleta de Notificacién de Infraccion N° 0000170, de fecha 27 de junio def 2017, el informe N° 241-2017-
JVR/CU/SPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 06 de julic del 2017, el informe N° 0423-2017-CU-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN, de
fecha 10 de julie del 2017, el informe N° 2251-2017-SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 10 de julio del 2017, que obran en autos,
en consecueancia la norma vigente, aplicable a las consecuencias de las relaciones v situaciones juridicas existentes. era la Ordenanza
Municipal N° 017-2016-MPMN; Ademas, la conducta de fa administrada “invadir areas de aporte en habilitaciones urbanas, asf como de
cualquier terreno que este dentro de la zona urbana”, fiene un efecto continug, es decir, asi fuere que en afios atrds haya invadido, este
hecho, sigue manteniéndose en el tiempo conforme fuera constatada en fecha 27 de junio del 2017, es decir, una situacién juridica
existente, consecuentemente corresponde aplicarsele las infracciones y sancién regulada en la Ordenanza Municipal N* 017-2016-
MPMN, por consiguiente no se habria incurrido en una aplicacion retroactiva de la Ley, v, la resolucion materia de apelacién no habria
soslayado el articulo 103° de la Constitucion Politica del Perl de 1993, asf come tampoce el principie de inetroactividad establecido en el
numeral 5) del articulo 246° del TUO de la LPAG; Correspondiendo denegarse los argumentos de la apelacion. (Subrayado es nuestro).

Que, respecto a las alegaciones esgrimidos por la administrada, sobre los pages de autoevalud que supuestamente
habria venido realizande y que debieron ser rechazados por la Municipalidad u oponerse a su page; Al respecto, &l Tribunal Fiscal sefiala:
'(...) que de las normas que regulan ef impuesto predial no se desprende que exista obfigacion para quien declara y se considere
contribuyente, de probar su propiedad sobre ef inmueble, fa administracidn no puede negarse a aceptar fas declaraciones juradas que se
prasente ni a recibir os pagas del impuesto que se pretende efactuar®; ia Municipalidad estd obligada a recibir las declaraciones y pagos
correspondientes que ef recurrenfe u ofros presentasen, ya que es cargo de fos sujelos pasivos fa presentacion de la declaracion, no
teniendo la administracion responsabilidad alguna en recibir tales declaraciones, como ha quedado establecido en la Resolucidn N° 377-
5-98 def Tribunal Fiscal”. del mismo modo, ef Tribunal Fiscal ha dejado astablecido que: 7...) Cabe indicar que el hecho que una persona
declare e incluso pague el impuesto predial por un determinado predio, no importa el reconocimienio por parte de la Municipalidad de fa
calidad de propietario de ésta, en ese senfido, la Administracion Tributaria no tiene responsabilidad por recibir tates declaraciones? (.Y,
por tanto, no es el hecho que fa Municipalidad debia rechazar y/u oponerse af pago, cuando por norma se esté obligado a recibir dicho
page, ademds el hecho de que se pague el impuesto predial no hace propietario al contribuyente, ademas, lo que se advierte en autos, es
que obra unas coplas simples que corresponderia a declaraciones de autoevalud, que fuera efectuada por el sefior Yonatan Tony Sosa
Paucar, del inmueble ubicado en AA.HH Programa Municipal de Vivienda Pampas de San Antonio, Manzana G1, Lote N° 10, por el sefior,
sin embargp, dichas copias simples de declaracién son respecto de un inmueble distinto, cuando a la administrada Anastacia Paucar
Chalco se le infracciona por invadir el drea verde ubicado en la Manzana G1, Lote N° 09; ademas, estas dectaraciones habrian sido
realizados ante ia Municipalidad del Centro Poblade de San Antenio, y no ante la Municipalidad Provincial Mariscal Nigto, como
falsamente ha sefialade la administrada; Por lo fanto, fos argumentos esgrimidos por a administrada en Su recurso de apelacién devienen
en infundado. (Subrayade es nuestre)

Que, también la administrada viene alegando que su posesion desde el afio 2012, estaria amparado en la
consiatacion de posesion de fecha 21 de mayo del 2013, que fuera efectuada por el Juez de Paz del Centro Poblado de San Antonio, v,
que segun la administrada, dicha posesicn estaria amparado por el articulo 912° y 920° del Cadige Civil. Al respecto, en principio, en
autos obra una copia simples de una acta de constatacién de posesién de lote urbano, de fecha 21 de mayo del 2013, que fuera
efectuada a favor del sefior Yonatan Tony Sosa Paucar, respecto del inmueble ubicado en la Asociacion de Vivienda “Micaeta Bastidas”,
Manzana G1, Lote N° 10 del Centre Poblado de San Antenio, que es distinto a los seguidos en el presente caso, por cuanto, fa infraccion
es por invadir drea verde en la Manzana G1, Lote N° 09, y la sancién es respeto de la sefiora Anastacia Paucar Chalco, por consiguiente,
la copia simple al que hace mencion la administrada, no es idénea, ni tiene pertinencia para desvirtuar, lo resuelto enla impugnada.

Que, ademds, segun lo dispuesto en el articulo 10° de la Norma TH.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones,
las habilitaciones urbanas de vivienda 0 urbanizacionss deben cumplir con los aportes de habilitacidn urbana para: Recreacion Pablica,
Parques Zonales, Educacién y Otros Fines (dreas verdes); normas que sefialan el porcentaje minimo. De acuerdo al numeral 1 def
articule 3° de la Ley N° 29090, Ley de Regulacidn Nacional de Edificaciones Urbanas y de Edificacion, el proceso de habilitacion urbana
requiere de aportes gratuitos y obligatorios para fines de recreacion publica, que son dreas de use plblico imestricto; asi como para
servicios publicos complementarios, para educacion, salud y olros fines (drea verde), en lotes regulares edificables que constiluyen
bienes de dominio pablico del Estade’, susceptibles de inscripeion en el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los

© RTF N* 05037-5-2005 y 05656-2-2005, de lecha 12 de agosto y 15 de setiembre del 2005,
5 RTF N* 04978-4-2004, 06394-2-2008 Y 07054-7-2007, de fecha 14 de jullo 2004, 28 de noviembra del 2006 y 23 ds julio dsl 2007.

7 La dafinlsion de Bienes del Estado, efectuada por la Sala de Ogrecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Repibfica en la Casacitn N° 2200-2012 LA
LIBERTAD, de fecha once de abrit del ano 213, en 2 que ha establecide: *OECIMO; (...} son Blenes del Eslado aguellos sobre los cualas dsle gjerce up verdaders darecho dg
propiedad que ne ha sido enervado por las imitaciones que la lay impone a sus facullades y se clasilica en: a) Blenes de Dominio Piiblics.- Son agueflos que no son enajenables
s deck no pueden venderse, donarse, cederse ni gravarse come lampoce podan adquirfse por preseripeidn aduisitiva de dominio; estos bienes se subchisifican en (i) bienes
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Registros Pblicos. A propésito, el articulo 73° de la Constitucion Politica del Per(i de 1993, sefiala que: “Los bienes de dominio pablico
son inalienables e imprescriptibles. (...)". Es decir, un bien de dominio plblico no se puede enajenar o vender, no se pueden adquirir por
prescripcion y no pueden ser embargados. Asi mismo, el articulo 56° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que
son bienes de la Municipalidad, entre otros, los aportes provenientes de habilitaciones urbanas y los bienes inmuebles de uso piblico
destinado a servicios publicos locares, los legados o donaciones fue se instituyan en su favor, todos fos demds que adquiera cada
municipio; y que las vias y dreas publicas, con subsuelo y aires son bienes de dominio y usa plblice, Y ol tercer parrafo del articulo 55°
de [a misma Ley sefiala que: “Los bienes de dominio plblico de las Municipalidades son inalienables e imprescriptibles. En consecuencia,
las dreas verdes, son bienes de dominio publico, no son pasibles de enajenacion ni pueden ser adquiridos por prescripcién. Que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 29618, “Ley que establece fa Presuncion de que ef Estado es possedor de los
inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los Bienes Inmuebles de Dorninio Privade Estatal’; a partir de su vigencia, ¢l 24 de
noviembre del afio 2010, los bienes inmuebles de dominio privado estatal son imprescriptibles; no siendo permisible su adquisicion de los
bienes inmuebles de dominio privato del Estado, mediante la Prescripcion Adguisitiva de Dominio, en razén de que la Ley presume que el
Estado estd en posesion de lodos los inmuebles de dominio privade; por ende a partir de dicha fecha, y de quienes a dicha fecha no
hayan cumplido con los presupuestos para la Prescripcion Adquisitiva de Dominio, la misma deviene en improcedente; finalmente, es
necesano acotar a lo sefialado que la Primera Disposicidn Complementaria y Final del Decreto Supremo N° 008-2008-VIVIENDA, sobre
la exclusidn de beneficios para invasores, ha establecido Ja imposibilidad que de los invasores de terrenos de propiedad del Estado con
posterioridad al 31 de Diciembre del 2004, puedan beneficiarse de cualquier programa de vivienda estatal o municipal, hechos que
reafirman la desestimacion de fos argumentos sefialados en e recurso de apelacidn. (Subrayado es nuestrs)

Cue, en este sentido, la Municipalidad Pravincial Mariscal Nieto, en su facultad de discregionalidad normativa y en
gjercicio de la autonomia Constitucional v dendro de los limites del principio de legalidad, de conformidad al articulo 194° de la
F J]Constitucién Politica del Pend, y el articulo 38°8 y 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, ha dictado la Ordenanza
Municipal N° 017-2016-MPMN, norma municipal, que tiene el rango de Ley de conformidad al establecido en ef articuls 200°, inciso 4, de
la Constitucidn Poltica del Perd de 1993, y norma municipal de mavyor jerarquia de conformidad al articulo 40°2 de la Ley Orgdnica de
Municipatidades, norma municipal que en su “Cuadre de Infracciones y Sanciones Administeativas y Escala de Multas”, Codigo N° 267, ha
establecido como indraccion: “Cddige 267: Por invadir dreas de aporte en habilitaciones urbanas, asi come de cualquier ferreno que esie
deniro de la zona urbana’, infraccidn que conlleva como sancién pecuniania la Multa de 100% de la UIT vigente. Y, la autoridad
administrativa, en ejercicio de sus funciones, mediante el Acta de Constatacion N° 000106 y Papeleta de Notificacion de Infraccion N°
0000170, ambos de fecha 27 de junio del 2017, se constata y se le infracciona a la administrada, con fa infraccion tipificada en el Codigo
67: “Por invadir dreas de aportes en habilitaciones urbanas aprobadas, asi como de cualquier terreno que este dentro de la zona
L ‘z,% rband’, y se le impone una sancién pecuniaria de Multa de hasta S/ 4,050.00 soles, por invadir el Area verde ampliacion Micaela
S a6

astidas, de la Manzana G1, Lote 09, inscrita en la Partida Registral N° P08012370, a favor de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto,
Hs misma que luera confitmada mediante Resolucion de Gerencia N° 1463-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 02 de agosto del 2017,

Que, en consecuencia, estd probado que la administrada, ha incurido en la infraccion tipificada en el Cédigo 267,
de la Ordenanza Municipal N° 017-20:16-MPMN, por invadir 4rea de aportes en habilitaciones urbanas, asi como de cualquier terreno que
este dentro de la zona urbana {por invadir area verde ampliacion Micaela Bastidas, Manzana G, Lote N° 09), conforme se tiene sefialado
en el informe N° 241-2017-JVR/CU/SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, de fecha 06 de julio del 2017 {fojas 24), el inspector - fiscalizador de
la Gerencia de Desarsollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento Teritorial de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, quien indica
que a la administrada Anastacia Paucar Chalco, se le impuso la Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 0000170, de fecha 27 de junio
del 2017, por invadir areas de aportes, de la Manzana G1, Lote 09, Centro Poblado de San Antonio, Pravincia Mariscal Nieto, Regién
‘Moquegua, registrado en el Pardita Registral N° P0B012370, mismo que es sefialado en el informe N° 0423-20017-CU-SGPCUAT-
SDUAAT-GM/MPMN, de fecha 10 de julio del 2017, por el encargado de Control Urbano de la Sub Gerencia de Planeamiento, Control
Urbano y Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad Provingial Mariscal Nieto, asi como en ef informe N° 2261-2017-SGPCUAT-
"GDUAAT/GMMPMN, de fecha 10 de julio del 2017, de la Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Acondicionamiento Territorial
de la Municipatidad Provincial Mariscal Nieto, y mediante informe N° 042-2017-LYMM/C/SGPCUAT-GDUAAT/GMMPMN, de fecha 03 de
octubre del 2017, se tiene sefialado que el predio ubicado en el Lote 8, Manzana G1, es destinado a drea verde, inscrita en la Partida N°
P08012370, adjuntandose e! plano perimétrice y ubicacion def Lote 9, Manzana G1, destinada a area verde, documentos de los que se
puede advertir que en efecto el predio ubicado en la Manzana G1, Lote 09 del Centro Poblado de San Antonio, Provincia Mariscal Nieto,
es un drea verde de propiedad de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, y que el mismo de conformidad al articulo 73° de la
Constitucidn Politica del Perd de 1993, el articulo 56°, numeral 8, de la Ley N° 27927, Ley Organica de Municipalidades, son bienes de fa
Municipalidad de dominio plblice, que son inalienables e imprescriptibles. Por consiguiente, esta probade en autos, que ef administrado,

de uso pdbfico,- Porque ef Estado los destina al uso de fodos los individuos y habitantes de un pals ejemplo las calles, avenidas, ef mar y riberas: y (i) blenes destinados af
serviclo putice.- Son equellos bienes que gun cuands ne pueden ser tisados por todos siven a la colechividad para cumplir un setvicio especializado a cargo del Eslado &
mansra de glemplo lenemos a los hospitales, 12 escuela publice, Jos museos elc.; ¥, b) Bienas de dominio Privads del Estado.- Que, respecis a estos podemos indicar a fas
tigrras publicas, entendidas cormo aquellas que no han lenido duefio y las que han sido abandonadas por ef duedo que tuviersn”

& ley N° 27872, Ley Drganica de Municipalidades

Arliculo 39° .- Normas Municipalas

Los cencejos municipales ejercen sus funciones de gobiarno mediante 1a aprobacitn da ordenanzas y acusrdos. Los asuntos administrativos cencarnientes a su prganizacién
interna, los rasuelven a través da reseluciones de concejo.

# Articulo 40.- Las ordenanzas de las municipslidades provinciales y distritales, en la materia de su competancia, son las normas de cardcler general de mayor jefarquia en la
estructura normativa maunicipal, par madio de las uales se aprueba la erganizacién inlerna, la regulacitn, administracién y suparvisin da los sarvicies publicos v las materias en
las que la municipalidad tiene competencia nomativa. (...},
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ha incurrido en la infraccion del Codigo 267: "Por invadir dreas de aportes en habilitaciones urbanas aprobadas, asi coma de cualquier
terreno que esté dentro de fa zona urbana’, infraccién que conlleva como Sancidn Pecuniaria fa Multa de 100% de UIT, y como medida
complementaria la Demolicion y/o Retiro, establecida en la norma municipal - Crdananza Municipal N°017-2016-MPMN, qua aprueba &l
“Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moquegua vy el Cuadro de
infracciones y Sancionss Administrativas y Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Mariscal Niste — Moguegua”; Ademds, esta
capacidad sancionadora, esta contenida en la Ley N° 27672, Ley Organica de Municipalidades, atticulo 46°, que sefiala: “Las normas
municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea (as sanciones correspondientes, sin penjuicio de promover fas
acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere iugar. Las ordenanzas determinan ef régimen de
sanciones administrativas por fa infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcidn de la gravedad de fa
faita, asi como ig imposicién de sanciones no pecurianas. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrdn ser ias de muita,
suspensidn de autorizaciones o licencigs, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de efementos
antirreglamentarios, paralizacidn de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y ofras. (...)% En
consecuencia, ia resolucién materia de impugnacidn, no habria soslayado &l principio de legalidad, el principio del debido procedimiento
administrativo, establecide como principios del procedimiento administrative sancionador, en &l articulo 246°, dal TUQ de la LPAG, asi
como tampoco habria soslayado los requisitos de validez que debe contener un acto administrativo, y la molivacidn del acto
administrativo, que regula & articulo 3° y 6° del TUC de la LPAG. Portanto, la resolucidn recurrida corresponde ser confirmada.

Que, el numeral 226.2 del articulo 226° del Texto Unico Crdenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimierto
Administrativo General, sefiala: "Son aclos que agotan /a via administrativa: a) Ei acto respecte del cuai no proceda fegaimente
Z (fimpugnacion ante una autoridad u drgano Jerdrquicamente superior en fa via administrativa (...)"; Por consiguiente, estando, que en el
presentes caso, se resuelve recurso de apelacidn en dltima instancia administrativa, corresponde dar por agotada la via administrativa.

Que. con Informe Legal N® 851-2017/GAJMPMN, de fecha 31 de Octubre dal 2017, la Gerencia de Asesosfa
Jurfdica, opina que, corresponde declarar infundado 2l recurse de apelacion, formulado por Anastacia Paucar Chalco, en contra de la
Resolucion de Gerencia N° 1463-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 02 de agosto del 2017; ademas de declarar el agotamiento de la
via administrativa;

Por los fundamentos expuestos, de conformidad con o previsto en el numeral 20) articulo 20° v 39° de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipafidades, articule 74° de la Lay N° 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General, y conforme a lo
dispuesto en el numeral 7) del articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre del 2015,
sobre delegacion de facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en (ltima instancia administrativa 1os asuntos resueltos por las
demds Gerencias y contando con las visaciones cormespondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, & recurso de apelacion, formulade por ANASTACIA PAUCAR
CHALCO, en contra de la Resolucion de Gerencia N° 1463-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 02 de agosto del 2017;
CONFIRMANDOSE {a misma, por las consideracionas expuestas en a presente.

) ARTICULO SEGUNDO.- DAR por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 226° del Texto
Lnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCEROQ.- NOTIFIQUESE, a Ia administrada Anastacia Paucar Chalco, en el domicilio que
corresponda, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica la publicacién de la
Resolucion en el Portal Institucional www.munimequegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moquegua.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a la Gerencia de Servicics a la Ciudad, Gerancia de
Administracidn, y demas areas correspondientes para su canocimiente y acciones pertinertes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

OPGNCE ZAJI::RANO

GERENTE MURICIRAL

CAPZ/GH MPHN
MASCHB0G,
Aescluclones Garencigles 2017 Dot.
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