“ANO INTERNACIONAL DEL TURISMO SCSTENIELE PARA EL DESARROLLO"™
“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

MUNICIFALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27572 DEL 26-05-2003
LEY 823C DEL (3-04-1936

RESOLUCION )E GERENCIA MUNICIPAL
Ne V<31 | 2017-GM/MPMN

Moquegua, TS N[] V 2{"7

VISTOS:

£l Informe Legal N°® 876-2017-GAJMPMN, de fecha 13 de noviembre del 2017 y el recursa de apelacion con Expediente
N° 035846, de fecha 17 de octubre del 2017, interpuesto por &l sefior Adan Jorge Venlura Tala, en contra de la Resolucion de Gerencia N° 0077-
2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 15 de febrero del 2017, v;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitugién Politica del Perd de 1993, en su articulo 184°1, sefiala; *Las municipakidades provinciales y distritales

son fos drgarios de gobierno local. Tienen autonomia pofltica, econdmica y administrativa en fos asunics de su compeltencia {...)". Asimismo, la

m Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, en su articuls Il del Thulo Preliminar, sefiala: “Los gobiemos iocales gozan de autonomia
%ﬁpoh’ﬁca, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. {...}.

NCIA E
HCIPAL &

55 Que, la Constitucion Politica del Pert, en su articulo 139° numeral 3. 5 y {4, sefiala come principios y derechos de la
suf funcidn jurisciccional: *3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por fa fey, ni sometida a procedimienta distinto de los previamente establecidos, {..)". 6. La motivacidn escrita de las
resoliciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de merc irdmite. con mencidn expresa de ia ley aplicable y de los
fundamenitos de hecho en Que se sustentan”. “t4. El principic de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso. Toda
persona serd informada inmediatamente y por escrito de la causa o !as fazones de su delencion. Tiene derecho a comunicarse personalments
con un defensor de su eleccikin y a ser asesorada por €ste desde que es citada o detenida por cualquier autoridad”.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 246°,
numeral 2, estabiecg come principios del Procedimignto Administrativo Sancionador; “2. Debido Precedimiento.- No se pueden imponer saneiongs
sin que se haya tramitado ef procedimiento respectivo, respetandp las garantias del debidp procedimiento. Los procedimientos que regulen el
gjercicio de la potesiad sancionadore deben establecer la debida separacidn entre la fase instruclora ¥ la sanclonadora, encomendandose a
auforidades distintas”. De jgual manera en su articulo 247°, sefala: “El ejercicip de la potestad sancionadora corresponde 4 las autoridades
administrativas a quienes lg hayan sido exprgsamente atribuidas por disposicion legal o regiamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en
organo distinto”.

Que, la Ley N° 28221, Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de ¥s alveolos o causes de los ros por la
Municipaliidades, en su articulo 1°, 2° y 4°, sefala: “Articulo 1.- Las Municipaiidades Distritales y las Municpalidades Provinciales en su
Jurisdiceicn, son competentes para autorizar la extraccion de materiales que acarrean y depasitan las aquas en los dhveos 0 cauces de los rips y
para & cobro de los derechos que correspondan, en aplicacion de lo establecido en ef inciso 9 del articulo 69 de la Ley N? 27972", “Arkiculo 2.-
Para elecios de la presente Ley se entiende por maleriales que acarrean y depositan las aguas en 1o 8iveos o cauces de los rlos a los minerales
no melalicos que se utfizan con fines de construecion, fales como los limos, arcillas, arenas. grava, gufiarros, cantos rodados, blogues o bolones,
enfre ofros”, {...) “Articulo 4.- La zona op extraccion se ubicard siguiendo el eje cenlral del cauce def rio, sin comprometer las riberas ni obras
hidrdulicas existentes en elias”, *Artfcuio 5.- La Municipalidad puede suspender las actividades de extraccion o disponer e! cambio de ubicacion de
la zona de extraccidn si los litulares de los permisos contaminan gravemente las sguas del rio, aleclan ef cauce ¢ Sus 2onas aledarias o ia
propiedad o afectan Ia segtiridad de iz poblacion”

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la capacidad sancionadora, en su articulo 40° sefiala: "Las
ordenanzas dg ias municipafidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de cardcler general de mayor
Jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de fas cuales se aprueba fa organizacidn interna, fa regulacion, administracicn y
supervisidn de los servicios pibiitos y fas materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa (...)"

.

Que, la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipatidades, sobre 1a capacidad sancionadera, en su articulo 46° sefiala: “Las
normas municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea fas sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover jas
actipnes judiciales sobre las responsabiiidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sanclones
administrativas por fa infraccion de sus disposiciones. estableciendo las escalas de multas en funcion de fa gravedad de la falta, asi como ia
imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique fa auforidad municipal podrdn ser las de multa, suspensidn de auforizaciones
0 licencigs, clausura, decomiso, retencidn de productos y mobiliario, refiro de elementos anfirregiamentarios, paralizacion de obras, demolicion,
infernamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras. A soficitud de fa municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspondignte,
la Policia Nacional prestard su apoyo en ei cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo responsabifidad”; y en su articuio 47°, sefiala:
“Ef eoncejo municipal aprueba v modifica la escala de multas respectivas, (...) La autaridad municipal no puede aplicar multas sucesivas por fa
misma infraccidn ni por fafta de paga de una multa. Asimismo, no puede hacerlo por sumas mayores o menores que s previstas en la escala
aprobada”

Que, la Ordenanza Municipal N° (17-2018-MPMN, Ordenanza Municipal que aprueba el “Reglamento de Aplicacidn de
Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nisto - Moquegua y el Cuadrg de infracciones y Sangiones Administrativas y

1 Relormado mediante Ley N° 30305,
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Escala de Multas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moquegua™, en su articule 8°, define la infraccién: “Es toda conducta, accién u
omisibn que implique e incumplimiento total o parclal de fas disposiciones adminisirativas de compefencias Munlcipal, que establezean
obligaciones y/o prohbiciones de naluraleza atiministrafiva, fa que es detectada y constatada y que de conformidad a este reglamento debe ser
sancionada administrativamente”. En su articwlo 10°, sefala: “Af verificarse ¢ delteclarse una infraccion administrativa por conducia u omision de
un obligacion legal o por responsabifidad solidaria, la Auteridad impondrd las sancienes segtin sea el caso, siende las siguiente: 10.1.1. Multa:
Sancion Pecuniaria por el cual surge Ja obligacion de! pago de una suma de dinero, cuyo monto se encuentra contenido en el “Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Multas de las Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moquegua {...}. La escala de muffas
se establece feniendo en cuenta un porcentaje (%) de fa Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente al 1° de enero del Ejercicio Fiscal aplicable™, Y,
en su articulo 45°, sefiala: "Medianfe la presente Ordenanza se aprugba el “Cuatro de Infracciones y Sanciones Administralivas y Escala de
Muttas de la Municipalidad Provincial Mariscal Nielo —~ Moguegud”, cuadro donde se tiene sefialado como infraccidn el Codigo 282: “Realizar
extraccion sin contar con auferizacion 0 en zona distinta a la aulorizada o zona infangible 0 restringida’, que conlleva una sancidn pecuniaria de
Multa de: “a} 03 UIT, b) 06 UIT, ¢} 10 UIT"y como Medidas Complementarias el Decomiso.

Que, mediante Resolucién da Gerencla N* 1572-2016-GDUAAT-GMMPMN, de fecha 29 de agosto del 2016, se otorga a
favor de don Adén Jorge Ventura Tala, el parmiso de extraccidn de materiales de acarreo en cause del rio Moquegua, hasta el 31 da diciembre
del 20186, como zona de extraccitn, Sector Locumbilta, referencia aguas arriba del puents viejo, jurisdiccidn dei Distrito de Moquagua, Provincia
Mariscal Nigto, Departamento Mogquegua, siendo ei tipo material, fugar de extraccion y otro términos los que estdn sefialados en ef articuio
primero de la resolucion en mencidn, y, en su articulo segundo se estabiece como & zona de extracclon que se ubica siguiendo el eje central del
cauce del rio, sin comprometer [as riberas ni obras hidrdulicas existentes en ellas. (...).

Que, mediante Acta de Supervisién Ambiental de fecha 27 de octubre de! 2016, se fiscaliza a! titular de! permiso de
extraccion de materiales de acarreo en el cauce del ric Mogue, don Adan Jorge Venfura Tafa, que fuera otorgada mediante fa Resolucidn de
Gerencia N° 1572-2016-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 29 de agosto del 2016, donde se constata como hallazgos "extraccion fuera del drea
autorizada”, adjuntdndose como medios probatorios pane! fotogréfico.

Que, mediante Notificacion Municipat N° 001-2016-SGGMA/GDUAAT/MPMN, de facha 02 noviembre del 2016, se ls
nofifica al sefior Adén Jorge Ventura Tala, por realizar extracoidn de material de construccidn en zona intangible o restringida en el sector
Locumbilla, Ubigeo (ubication geogréfica) 180101, por fo cual deberé pagar la suma de tres (03) UIT (Unidad Impositiva Tributaria) equivalente a
8/ 11,850.00 soles a favor de la Municipalidad Provinclal Mariscal Nieto, segln lo sefiala el Codigo N° 282 del Cuadre de Infracciones y
Sanciones Administrativas (CISA) aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, otorgandosele el plazo de cinco (05) dias
hébiles posterioras a 12 recepcion de la notificacion, para realizar su descargo respectivo {...).

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 077-2017-GDUAAT/GMMPMN, de facha 15 de fehrero del 2017, se resueive
desestimar los descargos de don Addn Jorge Ventura Tala, respects de ta sancidn impuesta mediante la Notificaclon Municipal N® 001-2018-
SGGMA/GDUAAT/MPMN, notificada el 03 de noviembre del 2016; Y, en consecuencia se dispong fa aplicacidn de la sancidn de multa
equivalente a tres (03) UIT, S8/ 11,850.00; por incurrir en la infraccion tipificada en el Codigo N° 282; “Reafizar extraccion sin contar con
autorizacion o en zona distinta de la autorizada o zona intangible o restringida”, establecida en la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN. (...).

Que, 2! Texto Unico de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa Genera! (en adelante TUO de la LPAG), en
su articulo 215°, numeral 215.1, sefiala: “Conforme a lo sefialadc en ei articuio 118, frente a un acio administrativo que se supone viola,
desconoce © lesiona un derecho o interés legifimo, procede su contradiccitn en fa via administrativa mediante los recursos administrativos
sefalados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursive, {...)7 ¥ en su articulo 216°, numsaral 216.1 y 216.2,
sefiala; “216.1. Los recursos adminisirativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacion. {...)". *216.2. El término para la
Interposicion de ios recursoes es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30} dias’. La Resolucion Gerencial
N® 077-2017-GSCIMPMN, de fecha 15 de febrero del 2017, habria sido notificado al administrado, en fecha 10 de octubre del 2017, conforme se
advierie de la constancia de notificacién que obra en el expediente a fojas 25; vy, estando que mediante Expediente N° 035848, de facha 17 de
octubre del 2017, el administrada formula recurso de apelacidn? en contra de la Resolucion de Gerencia N° 077-2017-GDUAAT/GMIMPMN, de
fecha 15 de febrero del 2017, por consiguients el recurso impugnatosio ha sido interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 216"
del TUQO dz la LPAG, correspondiendo pronunciatnos respecto 4 fos extiemos impugnados {principio “tanium apellatum, quantum devolutum®).

Que, ¢l administrado sefiala como argumentos de su recurso de apelacidn, entre otros aspectos, basicamente: “...) 5. En
peimer lugar se debe fener en cuenta que la resolucion impugnada (...) sefala que de acuerdo a i informacion vertida por el encargado de
realizar las accipnes de fiscalizacion mediante informe N° 066-2016-LPCQ-ASIST TEC-SGGMA-GDUAATMPMN, y/o por el Sub Gerente de
Gestidn de Medio Ambiente, con ef informe N° 011-2017-SGGMA-GDUAAT/GMMPMN, ton Adén Jorge Ventura Tala, de acuerdo a los hallazgos
fue enconfrado interviniendo en la zona de locumbifla ubigao 180101 que estd fuera del drea aulorizada para la extraccion de materiales de
acarren, por lo que dicha falta esta tipificada con el cddigo 282 descrita en ef segundo considerando de esta resolucidn reswltande infundada los
descargos realizados. 6.- Esta infraccidn, es clara como el agus, que significa que el recurrenfe viene extrayendo material de lugares no
autorizados por la entidad, y esto como acredita la entidad, si en su misme informe sefiala que nunca me ha enconirato fisicamente no existe
vigente evidencia que el recurrente me haya encontrado bajo constatacidn y verificacion teniendo en cuenta los perimetros autorizados mediante
resolucion vigente & esa fecha, por lo que no puedo ser sancionade cuando un hecho no estd acreditado nf menos hayan decomisado el material
conforme ai procedimiento estipulado por fo que en esos extremos debe ser objelo estimar ia apelacion. (...) 8.- Se debe lener en cuenia que ia
resolucion materia de apelacion indica claramente en su informe N° 011-201 7-SGGMA-GDUAAT/GMMPMN, don Addn Jorge Veniura Tala, de
acuerdo a Ios hallazgos fue encontrade intervinlendo en la zona de Locumbille Ubigeo 180101 gue estd fuera del drea autorizada para Ia

# Texto Unice Ordenado de [z Ley N° 27444, Ley del Procsdimianto Administrativo General.
Articulo 218.- El recurso de apelacién se inlerpondrd cuanto la impugnacién se sustente en diferente interpretacian de fas pruehas produsidas o cuando se trale de
cuastionamientos de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma auloridad que expicié & acto que se impugna para que aleve lo actuado al superior jerdrquico.
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extraccidn de materiales de acarreo, perc contrariaments sefiala el informe N° 066-2016-LPCQ-ASIS TEC-SGGMA-GDUAAT/MPMN y/o ef Sub
Gerants de Gestidn de Medio Ambiente, concluye, cabe sefialar que la inspeccidn realizada a lo largo de las dreas aulorizadas, no se enconiro
presente ef fifular de fa licencia (Adan Ventura Tala}, por fo expuesto. es que selicifo a su persana, notificar al sefier Adén Ventura Tala por incurrir
en el delifo de Extraccion de Material de Construccidn en Zona intangible o Restringida. 9.- Estd muy clarc que en la resolucidn maleria de
apelacion esta viciade de incengruencia vacio de mativacion que causa la nulidad de diche acto pues debe ser claro cudl es la causal por ef que
se me sanciona y esto debe refigjar en uh primer lugar, de lo contrarle se estarfa afectando al debido procese y al derecho a la defensa que
garantiza la constifucion politica del Estada que conlfeva con fa sancidn de nufidad def acte. {...)".

Que, en doctrina reiterada, el Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho al debido proceso reconocido en el
articuio 138°, inciso 3} de 12 Constitucion Politica del Per( no sdlo tiene una dimensidn “jurisdiccionai”; sino que ademéas se extiende fambién a
sede “administrativa” y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: ...) cualquier rgano def Estado que
gjerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional, tiene fa obligacidn de adaptar resoluciones apegadas a las garantias def debido procese
legal, en los ¥rminos del articulo 8° de la Convencién Americana”. Esta garantia Constijucional (debide procedimiento administrativo) se
encuentra reconocida y recogida en ef TUO de la LPAG, en su articulo IV, numeral 1.1 y 1.2 del Tituio Prefiminar: “ 1.1 Principio oe Legakidad - Las
autoridades administrativas deben actuar con respelo a fa Constitucion, la ley y ai derecho, dentro de las facultades que fe estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. 1.2 Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados go2an de fodos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimienio administrativo (...)"; Ademas, el TUQ de la LPAG, ha establecido en su articulo 246°, numera; 2,
como uno ¢ los principios rectores del procedimiento administrativo sancionador: “2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones
sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respefandu las garantias del debido procedimiento. (...)".

Que, para e! Tribunal Constitucional, el principio del debido procadimiento supone, en primer érmino, que todos fos
administrados tienen derecho & la existencia de un procedimiento administrativo previo a la produccidn de las decisiones administrativas que les
conciernan. Asimismo, diche principio implica que ta Administracién Piblica tiene ef deber de producir sus decisiones cumpliendo las raglas que
conforman el procedimiento, de modo que es flagrantemente violalorio de este principio emitir actos administrativos sin escuchar a los
administratlos3,

Que, ¢! Tribunal Constitucional, en la STC N* 00503-2013-PA/TC, ha sefalado, conforme lo ha expuesto en reiterada v
uniforme jurisprudencia, el debido procese, como principic constitucional, esté concebido como ¢! cumplimiento de todas las garantias v normas
de orden plblico que deben aplicarse a todos 08 casos y procedimientos, incluidos los administrativos a fin de que las personas estén en
: Jeondiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estaco que pueda afectarlos, Vale decir que cualquier actuacion u

omisidn de los drganos estatales dentro de un proceso, sea éste administrativo — como en el caso de autos— o jurisdiccional, debe respetar el
debido proceso legal. En efecto el derecho ai debido proceso v los derechos que este contiene son invocables y por tanto garantizados no soloen
el seno de un proceso judicial, sino tarbién en e! 4mbito de! procedimiento administrativo. Asi "et Debido Proceso Administrative” supone en toda
circunstancia, ef respeto —por parte de Ja administracion pablica— de todos aquelios principios v derechos normatmente invocables en el ambito
de la jurisdiceidn comln o especializada y a 10s que se refiere el articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd.

Que, la Constitucidn Pelitica del Perd, en su articulo 139° numeral 5, sefiala cormo principios y derechos, la motivacion
escrita de las resoluciones judiclales en todas fas instancias, y el TUO de la LPAG, en su articulo 6°, numeral 8.1, 6.2 y 6.3, sefiala que fa
motivacion del acto administrative debe ser expresa, madiante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, ¥ la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a fos anteriores justifican el acto adoptado; Puede
motivarse mediante fa declaracién de conformidad con fos fundamenios y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes
en ei expedients, a condicidn de que se les identifique de modo cerlero, y que por esta situacidn constituyan parte integrante def respectivo acto.
No son admisibles como metivacidn, 1z exposicién de frmulas generales o vacias de fundamentacion para €l caso concreto 0 aquellas férmuias
que por su oscuridad, vaguedad, contradicclon o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para ia motivacién del acto.

Gue, por su pare, el Tribunal Constitucional, en su STC 00091 -2005-PA/TC, criterio refferade en la STC 294-2005-PATC,
STC 5514- 2005-PATC, STC 8495-2006-PA/TC entre ofras; ha tenido ia oporiunidad de exprasar su posicion respecto a la motivacion de los
actos administrativos: “(...} E! derecho a fa motivacion de ias resoiuciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la
certeza, el cual supone la garantfa de tode administrade a que las sentencias estén motivadas, es declr, que exista un razonamiento juridico
expiicito entre los hechos y las leyes que se apiican. (..} La motivacidn de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacidn con los
razonarmientos en que $e apoya, es una exigencia ineludible para tode tipo de actos administratives, imponiéndose las mismas razones para
exigiria fanto respacto de actos emanados de una potestad reglada como discrecionsl, El tema de la motivacion del acto administrative es una
cuestion clave en el ordenamignto juridico-administrativo, y es objeto ceniral de control integral por el juez constitucional de la actividad
administrativa y la consiguiente supresion de los ambitos dz inmunided jurisdiccional. Constituye una exigencia o condicion impuesta para la
vigencia efectiva del principio de legafidad, presupuesic ineludible de todo Estado de derecho.

Que, Ia Constitucion Politica del Peri, en su articuio 139° numerai 14, seflala como principios y derechos jutisdiccionales:
“Ei principio de no ser privade del derecho de defensa en ningun estado del proceso™; El derecho de defensa, segln reiterada jurisprudencia det
Tribunal Constitucional, se ha sefialado que ef dereche a ls defensa comporta en estricto el derecho a no quedar en estado de indefensidn en
ningln &stado del proceso. Este derecho tiene una doble dimensidr: una maferial, referida al derecho del imputads 0 demandado de ejercer su
propia defensa desde ef mismo instante en qua torma conocirmiente de que se le atribuye la comision de determinado hacho delictive; y ofra formal,
que supone el derecho a una defensa técnica; esto es, al asescramiento y patrocinio de un abogado detensor durante todo el iempo que dure el
proceso {Cir, STC N® 05260-2005-HC/TC). De igual manera ef Tribunal Constitucional, en constante jurisprudancia ha pracisado que ef derecho a
no quedar en estado de indefensidn se conculea cuando a los titulares de los derechos ¢ intereses legitimes se les impide ejercer los medios
legales suficientes para su defensa; pero no cualquier imposibilidad de ejercer estos medios produce un estado de indefensidn que atenta contra

3 Atrespecta, ver la Sentencia dei 29 de agosto de 2004 rocalda en el Expediente N° 1628-2003-AATC, segundo pérrafy del fundamenta juridico &,
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el contenido constitucionalmente protegido del derecho, sino que es constifl:cionalmenta relevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacidn del rgano que investiga o juzga al individuc. Este hecho se produce cuande al justiciable se le impide, de modo injustificado
argumentar a favor de sus derechos e intereses legitimos (Expediente N® 0582-2006-PATTG, Expediente N® 5175-2007-HC/TC, entre otros),

Que, en este sentido, la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, en su facultad de discrecionalidad normativa y en ejercicio

de la autonomfa Censtitucional y dentro de los limites de! principic de legalidad, de conformidad al articulo 194° de la Constitucion Politica el

Peri, y el articulc 39°4 y 40° de la Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades, ha diclado la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN,

norma municipal. que tiene el rango de Ley de conformidad al establecido en el articulo 200°, inciso 4, de la Constitucion Politica del Per( de

1993, y norma municipal de mayor jerarquia de conformidad al articulo 40°S de la Ley Orgénica de Municipalidades, norma municipal gue en su

“Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y Escala de Muitas”, Codigo N° 282, ha establecido como infraccidn: "Cddigo 282: Realizar

exiraccion sin contar con Autorizacidn o en zona distinia_a la Auterizada o zona intangible o restringida”, que conlleva una sancién pecuniaria de

Multa de: “a) 03 UIT, b 06 UIT, ¢ 10 UIT" y como Medidas Compiementarias el Decomiso; Ademas, la Ley N° 28221, sefiala gue las

Municipalidades Distritales y las Municipalidades Provinclales en su jurisdiccion, son competentes para autorizar la extracCian de materiaies que

acarrean y depositan las aguas en 1os alveos ¢ cauces da los rios y para el cobro dg los derechos que correspondan, en aplicacion de fo

establecido en el inciso 9 del articulo 69° de ia Ley N® 27972, fambién la ley sefiala, que la zona de extraccidn se ubicara siguiendo el eie ceniral

del cauce del rio, sin comprometer las riberas ni obras hidrduticas existentes en efla, ademds, sefiala que la Municipalidad puede suspender las

~ attividades de extraccidn o disponer ef cambio de ubicacion de la zona de extraccion si los titulares de Jos permiscs contaminan gravemente las
aguas del rio, afectan el cauce ¢ sus zonas aledaiias o la propledad o afectan la seguridad de la poblacion. (Subrayado es nuestro}

Que, a hora bien, respecto a las alegaciones senalados en el recurse de apelacion; si bien es cierto, en ef acla de
erficacién, se habria sefalado como observacion que no s encontré al administrade durante la supervisién, empero, también es clerto, que
durante la constatacion se ha identificado comc parsonal y representante del administrado (Adén Jorge Ventura Tala), at sefior José Condori
Tejada, identificado con Documento Nacional de Identidad N° 41578579, corforme se advierte det acta de verificacion de fecha 27 de octubre del
2016, ademas, de conformidad al articulo 6°, numeral 6.t de la Ordenanza Municipal N* 017-2016-MPMN, que aprusba el "Reglamento de
Aplicacién de Sanciones Administrativas de la Munigipalidad Provinciat Mariscal Nieto™, se tiene sefialade como infractor a toda perscna natural o
juridica gue incumple directa o indirectamente, por accién v omisin las disposiciones Municipales; por consiguiente, no es tan cierto, kb sefialado
par el administrado, que como no se le ha consignado en el acta de verificacion, no es sujeto de sancidn, cuando de conformidad a la norma
municipal antes sefialado, es infractor y en consecuencia sujeto a sancidn, toda persona natural, que ditecta o indirectamente, por accidn u
omision, incumpla disposiciones Municipales, méxime, si la autorizacion de extraccion le ha side otergado a favor del administrado, conforme se
advierte de la Resolucion de Gerencia N° 1572-2014-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 29 de agosto del 2016, y es en razon de ella que se ha
M practicado fa verificacidn y/o constatacion, conforme se tiene sefialado en el acta de verificacidn de fecha 27 de octubre del 2016, donde se tiene
constado cue se ha encontrado interviniende en la zona de Locumbilla (Ubigeo 180101} que esté fuera del &rea (zona) autorizada para la
extraccién de materiales de acareo, que si bien es cierto, en la fecha de verificacidn no se encontrd al administrado, no obstante, se encontraba
su personal y representante, el sefior José Condori Tejada, quien estaba realizando los trabajos de exiraccion fuera de la zona autorizada, y si
esto es asi, se podria validamente sefialar que la omisidn del administrado es haber permitido que su personal y representante, realice trabajos de
extraccion fuera de 1a zona autorizada, por consiguiente ef administrado habrfa incurrido en la infraccién tipificada en el Codigo 282, y de
contormidad al articulo 6°, numeral 6.1 de la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, es infractor quien incumple indirectamente por omision la
disposicidn Municipal, que ello incluso se congloba con el principic de causalidad que establece el articulo 246° numeral 8, del TUD de 'a LPAG,
sobre principios rectores det procedimiento administrativo sancionador, que la letra dice: “8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en guien
realiza la_gonducta omisiva o activa censtitutiva de infraccidn sancionable”. Por tanto, deviene en infundado ias alegaciones esgrimido por &l
administrado en su recurso de apelacion. (Subrayado es nuestro).

Que, el administrado también alega, que existe incongruencia y por tanto la resclucion materia de apelacion, se encontraria
viciado de nulidad, toda vez que, segin el adeministrade, no esta claro cual es la infracgién por ef gue se le sanciona, ya que I sefialado en el
informe N# 00t 1-2017-SGGMA-GDUAAT/GMMPMN, es incongruente con o sefialade en ef informe N¢ 086-2016-LPCQ-ASIS TEC-SGGMA-
GDUAAT/MPMN; Al respecto, de la Resolucion de Gerencia N° 077-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 15 de febrero del 2017, se tiene en
forma clara y expresa, la infraccion gue se le imputa y ia sangidn que se Je impone al administrado, esto es, por incurrir en la infraccién tipificada
en el Codigo 282: *Realizar extraccién sin contar con autorizacion ¢ gn zona distinta de Ia autorizada o zona intangible o restringida”, establecida
en la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, si bien es cierto, en sus considerandos se ha citado el informe N° 066-2016-LPCQ-ASIST TEC-
SGEMA-GDUAAMPMN, asi como e informe N° 0011-2017-SGGMA-GDUAAT/GM/MPMN, informes cue segln el administrado serfan
ingongruentes; en principic, estos informes son documentos de mero trdmite dentro del procedimiento administrativo que han dado origen 2 la
resolucidn materia de apelacion, no obstante, estos informes, se han generado a partir de la verificacién ye constatacion que fuera efectuada en
fecha 27 de octubre del 2018, documento (Acta de Verificacién) donde expresamente se tiene constado que at administrado (su personal ¥
representante), se le encontrd realizands trabajos de extraccidn de material de acarreo, fusra de fa zona autorizada (Resolucion de Gerencia N°
1572-2018-GDUAAT-GMMPMN) , ahora bien, en gl informe N 066-2016-LPCQ-ASIST TEC-SGGMA-GDUAA/MPMN, no se habria sefialado en
forma clara cual es la infraccidn en el que habria incurrido el adeministrado, empero, &l misme ha sido precisade mediante informe N° 00t 1.2017-
SGGMA-GDUAAT/GM/MPMN, donde claraments ha sido establecido que ef administrado ha incurrido en ta infraccidn tipificada en el Cédiga N°
282 de la Ordenanza Municipal N2 017-2016, esto es, realizar trabajos de extraccion de material de acarreo, fuera de la zona autorizada, mismo
que sidc constade en el Acta de Verificacidn de fecha 27 de octubre de! 2016 y conforme al panel folografica gue sido adjuntado como medios

*Ley NY 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades

Articulo 32°.- Normas Municipales

Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobiermo mediante 12 aprebacién de ardenanzas y acugrdos. Los asuntas administrativos cancemientes a su organizacién
intama, los resuelven a través de resoluciones de concejo.

* Articulo 40.- Las ardenarzas de las municipalidades provinciales y distritaies, s la materiz de su competencia, son 1as nornas de cardcter general de mayor jerarquiz en la
estrustura normativa munisipal, por medio de 135 cuales se aprusba la organizacidn inlemna, 1a requlacidn, administracidn y supanvisidn de los servicias pblices y las matedas en
las que la municipaiidad tiene competencia nomativa. (...).
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probatorios del Acta de Verificacion, por consiguients, corresponde sefialarse que ei acto administrativo impugnado, no se encuentra
necesariamente viciado de nulidad, toda vez que, en ella se ha establecido en forma clara y precisa cual es la infraccion que se le imputa al
administrado, asi como la sanacién que se le impone. Por fanto, deviene en infundado las alegaciones formuladas por el administrado,
correspondiendo confirmar fa resolucidn materia de apelacion. (Subrayado es nuestro)

Que, el numeral 226.2 del articulo 226° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N® 27444, Ley de! Procedimisnto
Administrativo General, sefiala; “Son actos que agotan la via administrafiva: a) E! acto respecfo del cual o proceda legalmenfe impugnacion anfe
una autoridad u drgano jerdrquicamente superior en la via administrativa {...)"; Por consiguiente, estando, gue en el presenies caso, se resueive
recurso de apelacidn en Gitima instancia administrativa, corresponde dar por agotada la via administrativa.

Que, con Informe Legal N2 876-2017/GAJNMPNN, de fecha 13 de noviembra del 2017, la Gerencia de Asesoria Juridica,
opina que, corresponde declarar infundado, e recurso de apelacion interpuesta por Adan Jorge Ventura Tala, en contra da |a Resolucion de
Gerencia N° 077-2017-GDUAAT/GMMPNN, de fecha 15 de Febrero del 2017, asimismo corresponde declarar el agotamiento de 1a via
administrativa, ' ) :

Por los fundamentos expuestos, de conformidad con lo previsto en el numeral 20) articulo 20° y 3%° de la Ley N° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, articulo 747 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, y conforme a lo dispuesto en el
numeral 7) det articulo primero de [a Resolucion de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre del 2015, sobre delegacidn de
facultades a ta Gerencia Municipal, para resolver en Liltima instancia administrativa los asuntos resueltos por las demds Gerencias y confando con
las visacipnes correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, ¢l recurso de apelacién interpussta por ADAN JORGE
VENTURA TALA, en contra de la Resolucidn de Gerencia N° 077-2017-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 15 de Febrero dal 2017;
CONFIRMANOOSE la misma, por las consideraciones expuestas en la presente,

] ARTICULO SEGUNDO.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 226° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

] ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, al administrado Addn Jorge Ventura Tala, en el domicilio que comesponda,
conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacidn y Estadistica la publicacion de la
Resolucidn en el Portal Institucional www.munimogquegua.gob.pe, de 12 Municipalidad Provincial Mariscal Nieto ~ Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

sRISCAL NIETQ

enesapasauniad

ZAMERANG

CAPLIGMMPMN
MASLIABOG,
Resoluclionea Gerenciales 2017 Doc.
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