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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
Net 0288 . 2017-GM/MPMN

Moguegua, 17 NOV 2017

VISTOS:

El Informe Legal N° 882-2017-GAJ/MPMN, de fecha 14 de noviembre de! 2017 y el recurso de apelacién con Expediente
N® 036588, de fecha 23 de octubre del 2017, interpuesto por la sefiora Sonfa Edelina Ramirez Quispe, en contra de 1a Resolucién de Gerencia N°
1802-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 29 de setiembre del 2017, v;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Polltica del Per(, en su articuio 194°1 sefiala; “Las municipalidades provinciales y distritafes son fos
drganos de gobierne local Tlenen autohoria politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia {...)". Asimisme, la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, n su articulo It def Tilulo Preliminar, sefiala: “Los goblernos locales gozan de autcnomia pofitica,
econdmica y administrativa en los asunios de su competencia. {...J .

Que, fa Ley N°® 27972, Ley Crgénica de Municipalidades, sobre la capacidad sancionadora, en su articufo 40° sefiala; “Las
ordenanzas de fas municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su compelencia, son las normas de cardcler general de mayor
jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de fas cuales se aprusha la organizacion interna, 1a regulacion, administracidn y
supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa (...)"

Que, la bey N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sabre la capacidad sancionadora, en su articulo 46° sefiala; “Las
nermas municipales son de cardcler obligatorio y su incumplimisnto acarea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover Jas
acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones
administrativas por la Infraccidn de sus disposiciones, estableciendo las escalas de muiias en funcion de fa gravedad de la falta, asi como la
imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique fa autoridad municipal podran ser las de multa, suspension de autorizaciones
0 ficencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retirc de elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras. demolicidn,
internamiento de vehitulos, inmovilizacion de productos y otras.{...)",

Que, la Ordenanza Municipai N° 008-2006-MUNIMOG, que aprueba & “Ordenanza que regula ef comercic v fa prestacion
de serviclos en dreas de uso plblico en la Provingia de Mariscal Nieto", en su articufo 25° fiteral m), establece come una de tas prohibiciones
respecto de los condustores: “m) Abandonar el espacio asignado o mantener el kiosco 0 mddulo cerrados sin justificacion”, en su articuio 43°,
literal a), sefiala que la municipalidad reve:titd ef espacio o drea plbiica que ocupa el frabajador autdnome con o sin kiosco o médufo por: “a)
Mantener abandonado el espacic o cerrado ef kiosco 0 mddulo injustificadeamente por mds de ocho (8) dias calendarios consecutivos o quince
{15) dias calendarios no consecutivos en ef periode de un (01) aito”

Que, mediante Acta de Constatacién, de fecha 25 de abril del 2017, Acta de Constatacidn, de fecha 26 de ghiil dei 2017,
Acta de Constatacion, de fecha 27 de abril def 2017, Acta de Constatacion, de fecha 28 de abril del 2017, Acta de Constatacion, de fecha 29 de
ahril de} 2017, Acta de Constatacion, de 1echa 30 de abril del 2017, Acta de Constatacién, de fecha 01 de mayo del 2017, Acta de Constatacion,
de facha 02 de mayo del 2017, Acta de Constatacion, de fecha 03 de mayo del 2017, Acta de Constatacion, de fecha 04 de mayo del 2017, Acta
de Constatacion, de fecha 05 de mayo dei 2017, Acla de Gonstatacion, de fecha 08 de mayo del 2017, Acta de Constatacion, de fecha 07 de
mayo dei 2017, Acla de Gonstatacion, de fecha 08 de maye de! 2017, Acta de Constatacion, de fecha 09 de mayo del 2017 (fojas 91-15), se
procede a practicar las constataciones in situ ai Puesto N° 12, ubicado en e} Comité Bolognesi - Desayunos, a fin de controlar si los conduciores
realizan actividades y/o si los puestos de venta se encuentran en abandono; Constatandose puestos de venta en abandono, entre elios el Puesto
de Venta N° 12, se constaté en abandeno, en fechas 26 de abril del 2017 al 09 de mayo del 2017,

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 1072-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 20 de julio dsl 2017, se resusive Revertir
en forma definitiva el Puesio N° 12, dei Comité Bolognesi — Desayunos, conducldoe por dofda Sonia Edefina Ramirez Quispe, debiendo ia
administrada retirar la mercaderia y equipo de trabajo ubicado en dicho puesto, en caso de incumplimiento se procederd a la tetencion de la
mercaderia y equipo de trabajo (...).

Cue, con Expediente N° (20278, ds fecha 23 de agosto del 2017, Ja sefiora Sonia Edelina Ramirez Quispe, formula
recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion de Gelencia N°® 1072-2017-GSC-GM-MPMN, de facha 20 de julio del 2017.

Que, mediante Resclucion de Gerencia N° 1502-201 7-GSC-GM-MPMN, de fecha 29 de setiembre del 2017, se declara
improcedente el recurso de reconsideracion formulado por la sefiora Soniz Edelina Ramirez Quispe, en contra de la Resolucign de Gerencia N°
1072-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 20 de julio del 2017.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Lay N° 27444, Ley del Procedimianta Administrativo Genaral, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la LPAG), en su articulo 215°, numeral 215.1, sefiala: “Conforme a fo sefialado en ef
articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés fegitimo, procede su contradiceidn en

t Reformado mediante Ley N° 30305,
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la via administrativa mediante los recursos adminisirativos sefialados en el articulo siquiente, inicidndose el correspondienie procedimiento
recursivo. (...)", v en su articulo 218°, numeral 216.1 y 216.2, sefiala: “216.1. Los recursos administrativos son: a) Recurse de reconsideracion, b)
Recurso de apelacion. {...)". *216.2. E! término para fa inferposicion de los recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse en el
plazo de treinta (30) dias"; La Resolucion de Gerencia N° 1502-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 29 de setiembre del 2017, habria sido notificada
en fecha 05 de octubre det 2017, conforme se advierte de la constancia de notificacidn que obra a fojas 40 del expedients; v, estando a que la
administrada medianie Expedienie N© 036588, de fecha 23 de aciubre del 2017, formuia el recurso de apelaciéng, en contra de Ja Resolucidn de
Gerengia N° 1502-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 29 de setiembre del 2017, por lo que, el recurso impugnateric se habria imerpuesto dentro del
plaza gue sefiala &l articulo 216° de! TUO de la LPAG. Correspondiendo pronunclaros respecto a los extremos impugnades (principio “iantum
apellafum, quantum davelutum”).

Que, la administrada sefiala como argumentos de su recurso de apelacion, entre oiros aspectos, basicamente: (...) 2-
Tamafia afirmacion, es completamente falso por cuanto mi recurso de reconsideracion, en ef punto de medios probatorios, que servian de
sustente se ha ofrecido 18 pruebas documentales, siendo la mds principal ef acta de deluncidn de facha 16 de abril del 2017, con el cual se
acredita el fallecimiento de mi hermana dofia Doris Francisca Ramirez Quispe, por lo tanto, en mi familia estdbamos de luto, en el sepelio de mi
hermana, arreglando problemas ya que mi hermana dejaba dos menores de edad, que a la fecha estdn a mi cargo. ya que su padre no se
enguenira en esla ciudad, los tiene précticamente abandonados, enfonces era la recurrente quien fenia gue esfar a cargo. Por ase problema
famitiar es que nc abrié el puesto de venta, se frataba de un problema familiar muy doloroso para Ia recurrente. Se trafaba de un caso de fuerza
mayor. sin embargo abusivamente sus funcionarios no valoran el documento v en la resolucidn recurrida sostiensn que no he ofrecido prueba, lo
cual completamente falsc. 3.- También se ha pagado todos mis arbitrios y conduccidn de puesto, pages que he realizado hagsta el mes de agoste
del 2017, con lo cual me encuentro al ofa en mis pagos y me encueniro trabajando en la venfa de desayunos en el turmne de fa mafiana. 4.- En
cuanfo al lugar donde se enterrd a mi hermana Daris Francisca Ramirez Quisps, esla fue enterrada en esta ciudad y no el Galacoa v i fui a
Calacoa, fui porque ahi tenemos familia y tenemos que ver ef asunfe de los hijos que dejaba mi hermana, ya que en esa ciudad fambién tenemos
familiares muy cercanos que fambién querian colaborar, entonces por efio viajé v eso o fieng nada de malo, si fo vemos desde una perspectiva de
bugna fe, pere s queremos dafiar como lo vienen haciendo enfonces la perspectiva cambia, pero sefior alcalde en honor a la verdad, no se abrid
el puesfo por cuante mi hermana fallecié y toda la familia estaba dolida y se necesitaba arreglar situaciones que dejo mi hermana. f...).

Que, en doctrina reiterada, el Tribunal Constilucional ha establecido que el derecho al debido proceso reconocido en el
articulo 139%, inciso 3) de la Constitucion Politica del Perd no sdlo tiene una dimension "jurisdiccional”; sino que ademds sa extiends también a
sede “administrativa”™ y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: “(...) cualquier drgano de! Fsiadc que
ejerza funciones de cardcler materiaimente jurisdiccional, fione la obligacidn de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debide proceso
legal en los términos del articulo 8° dg Iz Convengitn Americana”. Esta garantia Constitucionat (debide procedimiento administrativo) se
encuentra reconocida y recogida en el TUO de la LPAG, en su articuio IV, numeral 1.1 y 1.2 dei Titule Preliminar: “ 1.1 Principio de Legalidad.- Las
auforidades administrativas deban acfuar con respeto a la Consfifucidn, la ley y al derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. *1.2 Principio del debido procedimianto.- Los adminisirados gozan de todos los derechos
y garanifas inherentes al debido procedimiento administrativo (...)".

Que, en efecio, fa Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que el coniunto de garantias que conforman &
debido proceso debe ser observado por cualquier autoridad administrativa que a través de sus resoluciones determing derechos y obligaciones de
las personas, tal como se aprecia de fa siguiente cita: °...cuande la Convencion se refiere al derecho de toda persona a Ser oida por un juez 6
tribunal compatente para la deferminacion de sus derechos, esta expresicn se refiere a cualquier auteridad plblica, sea administrativa, legislativa
o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas. Por la razén mencicnada, esta Corte considera
que cualquier drgano del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacidn de adootar resoluciones
apegadas a las garantias del debido praceso legaf en ios términes del articulo 8 de la Convencidn Americana.” Asimisme, la Corte interamericana
de Derechoes Humanos estima que & debide procese resulta aplicable en la via administrativa a efectos de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualguier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos?, tales como las sanciones administrativas. En
esa linea, el Tribunal Constitucional considera gue el derecho al debido procesc recenacido en el numeral 3 del articuio 139° de la Constitucion
Politica del Pert, no soio tiens una dimensién estrictamente jurisdiccicnal, sino que se extlende también al procedimiento administrativo, Este
Tribunai refiere que el fundamente principal por el cual el debido proceso resulta aplicable a los procadimiantos administrativos reside en el hecho
de que fa Administracion Pdblica se encuentra vincuiada a fa Constitucion Politica del Perd y, por ende, & las garantias procesales que este
reconoce a las persanas, tal como se aprecia de fa siguiente cita: "El fundamento principal por et que se habla ds un debido proceso
administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto fa administracion como la jurisdiccidn estdn indiscutiblemente vincuiadas & fa Carta
Magna, de modo que si ésta resuelve sobre asuntos de interés del administrado, v lo hace mediante procedimientos internos, no existe razén
atguna para desconocer las categorias invocables ante el 6rgano jurisdiccional.™ Por lo expueste, sl cumplimients de las garantias que conforman
el debido proceso no salo resulta exigible a nivel judicial, sino ante cualquier instancia en el que se determine derachos y obligaciones de diversa
indole. En ese sentido, la Administracidn Pablica no se encuentra exanta de cumplir con todas las garantias que permitan alcanzar una decision

Texto Unico Ordanado te la Ley N° 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General

Articule 218, EI recurso te apelacidn se interponcrd cuanto la Impugnacion se sustente en diferante interpretacivn de las pruebas producidas o cuando se trale de
cueslionamienios de puro derecho, debienda dirigirse a ka misma auterdad que expidid ef acto que s¢ impugna para qua eleve ko actuado at superier jersrquico,

? Corte IDH. Caso Tribunal Censtitucional vs. Pend. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de! 31 de enero de 2001, parrafo 71.

* Corte IDH. Caso hoher Bronstein vs, Pard, Heparaciones y Coslas. Sentencia del 6 de febrero de 2001, parrala 102, Opinion Consuttiva 0C-9/87 del 6 de octubre de 1987.
Garantias judiciaies en Estados de Emergencia. (Ars. 27.2, 25y 8 Convencidn Americana sobre Dereshos Humanos). parrafo 27.

¥ Sentencia del 14 de noviembre de 2005, tecaida en el Expedients N° 03743-2004-AA/TC, fundamento juridico 18,

® Sentencia de 7 de agosic de 2008, racafda en ef Expadiente N° 8495-2006-PA/TC. fundamente juridico 33.
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justa en fos procedimientos administrativos de su competencia’. Mas alin si se tiene en cuanta que la Administracion se encuentra vinculada a la
Constitucién Politica del Pesd, por lo que debe respetar sus principios, lales como el debido procese; y velar por el cumplimiento de sus fines,
entre 105 que se encuentra la proteccion de los derechos de la persona y su dignidade,

Que, para e Tribunal Conslitucional, el principio del debido procedimiento supone, en primer {6rmino, que fodos los
administrados tienen derecho a la existencia de un procedimiento administrativo pfevio a la produccion de las decisiones administrativas que les
congieran. Asimismo, dicho principio implica que fa Administracidn Piblica tiens ef deber de producir sus decisiones cumpliendo las reglas que
conforman el procedimiento, de modo que es flagrantemente violatorio de este principio emitir actos administrativos sin escuchar a los
administrados®, E! Tribunal Constitucional, en 1a STC N* 00503-2013-PA/TC, ha sefialade, conforme lo ha expuesto en reiterada y uniforme
jurisprudencia, ef debido proceso, como principio constitucional, estd concebido come el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden
piblico gue deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluides los administrativos a fin de qua las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto dal Eslade que pueda afeclarlos. Vale decir que cualquier actuacion u omisién de los
organos estatales dentro de un proceso, sea éste administrativo — como &n el caso de autos— o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso
legal. En efecto el derecho al debido proceso y los derechos que este contiene son invocables y por tanto garantizados no solo en e! seno de un
proceso judicial, sino también en e 4mbito del procedimiento administrativo, Asi "e! Debido Proceso Adminisirative® supene en toda circunstancia,
el respeto —por parfe de 'a administracion piblica— de todos aquellos principios y derechos nomalmente invocables en el ambito de la
jurisdiccion comin o especializada y & jos que se refiere el articuio 139° de la Gonstitucion Polltica del Perd.

Que, fa Constitucidn Politica de! Perd, en su articufo 139° numeraf 5, sefiala como principios y derechos, fa motivacién
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias; Ef derecho a una decisién motivada y fundada en derecho se encuentra reconocido
en & Numeral 1.2 del Artfculo IV del Titule Preliminar de la LPAG. En aplicacion de esta garantia se exige a la Administracion Piblica que
exteriorice las razones que sustenitan su decisidn {resolucién administrativa)®®. En tal sentido, esta garantia implica que !a autoridad administrativa
consigne en sus resoluciones los hechos y las normas jusldicas que han delerminado el sentido de su decision®. Cabe indicar que el numeral 4
del Articulc 3° y el Articulo 6° del TUO de la LPAG sefialan que la molivacion constituye un requisito de validez de los actos administrativos, La
AOVINC g, @ motivacion debe ser expresa, indicando fa relacion concreta y directa entre los hechos probados y las normas juridicas. Puede motivarse

ediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el
xpedleme a condicidn de que se les identifique de modo carterc, y que por esta situacion constituyan parle integrante del respective acle. No
bon admisibles como motivacidn, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto 0 aquellas iormulas que
por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

Que, en este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que fa debida motivacion implica que la
Administracion Piblica mencione en la resolucidn administrativa los hechos que configuran la infraccidn, las normas aplicables y las
consecuencias previstas en estas'2. Asimismo, & Tribunat Constitucional refiere que esta garantia implica que exista congruencia entre lo pedido
y lo resuelto®. Adsmds, el supremo intérprete de la Constitucién ha sefialado que la motivacidn de ia actuacion administrativa es una exigencia
ineludible para la emisidn de todo tipo de acto administrativo, sea estos emitidos en mérito de una polestad reglaca o discrecional's. En relacion a
la motivacién de fos actos discrecionales, el Tribunal Constitucionat refiere que estos no pueden justificarse en la mera apreciacion de la autoridad
administrativa, sino en razones de hecho y derecho, tal como se advierte de la siguiente cita; "un acto administrativo dictado al ampare de una
polestad discrecional legaimente establecida resuita arbitraric cuando solo expresa la apreciacion individual de quien ejerce la competencia
administraliva, ¢ cuando el drganc administrativo, al adoptar la decisidn, no motiva o expresa las razones gue 1o han conducido a adoptar tal
decision. De modo que, motivar una decisién no solo significa expresar Unicamente bajo qué norma legal se expide el acto administrativo, sing,
fundamentalmente, exponer en forma sucinta -pero suficiente— las razones de hecho v el sustento juridico que justifican la decision tomada™s.
Por Uitimo, el TG refiere que la exigancia de mofivacion suficiente de las resofuciones constifuye una garantia de razonabilidad y no arbltrariedad
de la decision administrativa. En esa medida, este Tribunal sostiene que la falta de motivacion o su insuficiencia constituye una arbitrariedad y, por
endg, una vulneracion de! debido procedimiento administrativo'e.

Que, por su parte, el Tribunal Conslitucional, en su STC Q0091 -2C05-PATC, criterio reiterado en fa STC 294-2005-PATC,
§TC 5514- 2005-PATC, STC 8495-2006-PA/TC entre ofras; ha tenido la oportunidad de expresar su posicién respeclo a la motivacion de los
aclos administrativos: “(...) El derecho a la motivacion de las rescluciones administrativas es de especlal relevancia, Consisie en el derecho a la
certeza, el cua! supone la garantia de todo administrade a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico
explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. (...) La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, fa fundamentacion con los
fazonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de acios administrativos, impeniéndose las mismas razones para
exigira tanlo respecto de actos emanados de una polestad feglada como discrecional. El tema de la motivacidn del acto administralivo es una
cusstion clave en el ordenamiento juridico-adminisirativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucionat de la actividad

7 AGUILAR CARDOSO, Luis Enrigue. Ei derecho humano a debido procedimients administrativa en ia gestién migratoria, Lima: Comisién Andina de Juristas, 2010, p. 7.
8 DEOTTO, ignacio. Derecho Constitucional y Sistema de Fuentes. Barcsiona: Editariat Ariel, 1988, p. 60.

9 Al respecta, ver [a Sentencia del 23 de agoslo de 2004 recaida en &l Expediente N* 1628-2003-AA/TC, segundo parrafa del fundamenta jurldica 6.

19 CORTEZ TATAJE, Juan Cados. Op. cit,, p. 188

" LANDA ARRGYO, César. Op. cit., p, 451.

12 Corte IDH, Case Yatama vs. Nicaragua. Excepeicnes Prefiminares, Fando, Reparacionas y Costas. Seniencia de 23 de junia de 2005, parr, 153,

13 Sentencia del 14 de noviembre e 2005, recaida en el Expediente N° 8605-2005-AA/TC, fundamenta juridica 23.

* Sentencia del 18 de febrern de 2005, recaida en el Expediente N° 0091-2005-PATC, fundamento juridico 9.

15 Sentencla del 7 de agosto de 2008, recalda en el Expediente N° 8485-2006-PA/TC, fundamento jurfdica 40,

'8 Sentencla dei 25 de mayo de 2006, recaida en of Expediente N° 284-2005-PA/TC, fundamento juridico 4.
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administrativa vy la consiguiente supresidn de ios dmbitos de inmunidad jurisdiccional, Constituys una exigencia o condicién impuesta para la
vigencia efectiva del principic da legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho.

Quie, estando a lo glosado, puade sostenerse, la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, en su facuitad de discrecicnalidad
normativa y en ejercicio de 1 autonomfa Constitucional y dentre de los limitas del principio de legalidad, de conformidad al articule 194° de ia
Constitucion Politica def Perd, y el articulo 39°17 y 40°de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipatidades, ha dictado la Ordenanza Municipal
N° 008-2006-MUNIMOQ, ordenanza municipal que regula “El Comercio v fa Prestacion de Servicios en Areas de Uso Plblico dela Provincia de
Mariscal Nieto”, norma municipal, que tiene el rango de Ley de conformidad a Ic establecido en articulo 200°, inciso 4, de la Constitucién Politica
del Peru de 1993, y norma municipal de mayor jerarquia de conformidad at articulo 40° 18 de fa Ley Orgénica de Municipalidades; Norma munigipa!
donde en su en su articulo 25° literal m), establece como una de las prohibiciones respecto de los conductores: “m) Abandonar el espacio
asignada o mantener el kiosco 0 médulo cerrados sin justificacion”, en su articulo 38° literal g), sefiafa: “g) Conceder permiso hasta por el térming
de treinta (30) dfas calendarios, a los trabajadores ambulantes que lo solichen para ausentarse de su puesio de trabajo por causa debidamente
justificadas”, en su articulc 43°, literal a), sefiala que fa_municipalidad revertird el espacio ¢ drea plblica que ocupa el trabajador auténomo con o
sin kiosco o modulo por: “a) Mantener abandonado el espacio o cerradp el kipsco o mddulo injustificadamente por mds de _gcho (8] dfas
calendarios conseculivos o quince (15) dias calendarios no consecutivos en el periodo de un {01) afio™ norma municipal que de conformidad a!
articlo 48° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, son de cardcter cbligatoric y su incumplimiento acarrea las sanciones
conespondientes, sin perjuicic de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Que, de las alegaciones esgrimidos en ef recurso de apelacidn, !a administrada sefiala que reconoce que en efecto, ef
puesto de venta ha estade cerrado y/o abandonado en fas fechas del 25 de abril al 02 de mayo de! 2017, empero, seglin la administrada dicha
ausencia estaria justificado, por motivos de fallecimiento de su hermana, sin embargo, el acta de defuncién de quien en vida fuera Doris Francisca
Ramirez Quispe, tiene como fecha de fallecimiento el 16 de abril de! 2017, es dscir diez (10) dias antes de haberse constatade ¢! abandono det
Puesto de Venta N° 12, que conducia la administrada, que fuercn realizado desde 25 de abri! al 09 de mayc de! 2017, por consiguiente, la
alegacion formulada por la administrada no se condice con la reafidad que reflgja sus propios madios probatorics que sefiala no haber sido
tomados en cuenta, tantc més, si bien es cierto se ha adjuntado copias simples de las constancias de pago respecto del Puesto de Venta N° 12,
constancias de pago que entre elios corresponde a abril y mayo 2017, sin embargo Jos mismo Ylevan como fecha de pago 29 de mayo del 2017
(que corresponderia a abril 2017), es decir dichos pagos se habrian efectuado posterior al abandono constado (25 de abril al 09 de mayo del
2017), por consiguiente los documentos ofrecidos por la administrada, no desvirtdan, e} hecho deber mantenido abandonado yfo cerrade el
Puesto de Venta N° 12, madxime st la administrada $e enconiraba cbligada a soiicitar permiso para ausentarse del puesto de venta, conforme lo
establece el articuio 38°, literaj g) de la Ordenaca Municipal N° 008-2008-MUNIMOQ, toda vez que, estd prehibide abandonar yio mantener
cerrado el puesto de venta sin justificacion, conforme lo sefiata el arficulo 25° literal m) dsla norma municipal en mencign, y, la reversion del
pussto de venta, ustamemte se configura, cuande el conducter del puesto, mantiene abandonado Vo cerrado por mas de oche (08) dias
calendarios consecutivos injustiticadaments, si bien es cierto la administrada alega que estaria justificada su ausencia, por el faflecimiento de su
hermana, empero, el mismo debia estar justificado de conformidad al articuio 38°, literal g) de la norma municipal citado, toda vez que para
ausentarse del puesto de venta se debe solicitar el permiso correspondiente y por causa justificada, maxime i el fallecimiento de su hermana sg
habrfa producido en una fecha mucho mas antes (16 de abrit del 2017), al haberse constatado el abandono del puesto de venta (25 de abril ai 08
de mayo del 2017). Por consiguienie, log argumentos sefalados en el recurso de apelacion devienen en infundado.

Que, estando a lo glosade, puede sostenerse que el acio administrativo contenido en la Resolucidn de Gerencia N® 1072-
2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 20 de julio del 2017, habrfa sido emitida dentro de un debido procedimiento, toda vez que, mediante Acta de
Constatacién, de fecha 25, 26, 27, 28, 29, 30 de abril del 2017, Acta de Constatacicn, de fecha 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 v 09 de mayo de!
2017 (fojas 01-15). se procede a practicar ias constataciones in situ al Puesto N° 12, ubicado en el Gomité Bolognasi - Dasayunos, a fin de
controlar si los conductores realizan actividades y/o si los puestos de venta se encuentran en abandono; Constatdndose pusstcs de venta en
abandone, entre ellos &l Pueste de Venta N° 12, se constaté en abandono, en fechas 26 de abril del 2017 a! 03 de mayo del 2017, situacion que
ha sido corroborado mediante informe N° 043-2017-WFF/PM-SGAC-GSC-GM/MPMN, de facha 30 de mayc del 2017 (fojas 17), e informe N° 004~
2017-PHZ-SGAC/GSC/GMMPMN, de fecha 14 de julio del 2017 (fojas 18), que si bien es cierto, la administrada sefiala que el hecho de
fallecimiento de su hermana, motivd a que este cerraco su puesto de venta, empero también es cierto, que el fallecimientc de su hermana se
habria producido en fecha 18 de abril del 2017, conforme se advierte del acta de deluncidn que obra a fojas 34 del expediante, es decir diez (10)
dias antes de haberse constatado las fechas (25 de abril af 09 de mayo del 2017) &l abandono del puesto de venta, abandono gue en autos no se
encuentra justificada por parte de la administrada, tanto mas que la reversion se produce cuande se mantiene abandonade y/o cerrado el pueste
de venta injustificadamente, y en el caso de autos, la administrada no ha cumplido con justificar, maxime, de conformidad al articulg 38°, iiteral g)
de la Ordenanza Municipal N° 008-2006-MUNIMOQ, debié solicitar el permiso para aussnlarse del puesic de venta, empero el mismo no se
habria producide en ef caso que nos ocupa. En consecuencia, estando a que la administrada no ha cumpfido con justificar en forma debida y
oportuna &l motive de su ausencia, y estando prohibido abandonar el puesto de venta ¢ mantener cerrado sin justificacien, de confermidad at
articulo 25, iiteral m) de la Ordenanza Municipal N° 008-2006-MUNIMOQ, se ha incurrido en la reversidn def pueste de venia, establecida en el
articuio 437, fiteral a) de fa norma municipal en mencidn, toda vez que 'a administrada ha manienido en abandone yio cerrade el pussto de venta,
més de ocho (08) dias calendario consecutivos; Y, astando que la Ordenanza Municipal N° 008-2006-MUNIMOQ, es norma municipal que tiene
rango de Ley de conformidad al establecide en el articulo 200°, inciso 4, de la Constitucion Polftica del Perl de 1993, ademds norma municipal de
mayor jerarquia de conformidad al articulo 40°de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, v estando que la misma ha sido expedida

7 Ley N° 27972, Ley Omdnica de Municipalidadss

Articulp 39°.- Normas Municipales

Los concejos municipalas efescen sus funciones de gobiemo mediante la aprobacidn de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concernientes a su organizacion
intema. los resueiven & través de resoluciones de concejo.

18 Aliculo 40.- Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materla de su competencia, son las normas de cardcter gener! de mayor jerarquia en la
estructura nomativa municipal, por medic de las cuales se aprusba & organizacion interng, la reguiasion, administracion y supervisién de ios servicios publicos y las materias en
{as que la municipafidad tiene competencia nommativa. (...).
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dentro de fa facultad de discrecionalidad normativa y en ejercicio de la autonemia Constitucional y dentro'de los limites del principio de legalidad,
de conformidad al articuio 124° de Iz Constitucién Pelitica del Per de 1998, y el articulo 38° v 40° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, su
cumplimiento es obligatorio de conformidad al sefalado en i articulo 46°1¢ de ia Lay en mencién. Por consiguiente, puede sostenerse que el acto
administrative contenido en la Resolucion de Gerencia N° 1072-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 20 de jufio del 2017, ha sido expedido en respeto
del debido procedimiento administrativo, Por lo que, corresponde denegar fo$ argumentos sefialados por ia administrada en el recurso de
apelacidn, correspondiendo confirmarse la recurrida.

Que, &f numera! 226.2 del articulp 226° del TUO de la LPAG, sefala; “Son actos que agotan la via administrativa: a) £l
acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u drgano ferdrquicamenfe superior en la via adminisfrativa (...)"
Por consiguiente, estando, que en el presentes caso, se resuelve recurso de apelacion en dltima instancia administrativa, corresponde dar por
agotada la via administrativa,

Cue, con Informe Legal N® 882-2017/GAJMPMN, de fecha 14 de noviembre del 2017, la Gerencia de Asesoria Juridica,
opina que, corresponde declarar infundado, el recurso de apelacion interpuasto por Sonia Edelina Ramirez Quispe, en contra de la Resolugion de
Gerencia N°® 1502-2017-GSC-GM-MPMN, de fecha 29 de setiembre det 2017, ademés de deciarar el agotamiento de fa via administrativa.

Por los fundamentos expuestos, de conformidad con 1o previsto en el numeral 20) articulo 20° y 39° de ia Ley N° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, articuio 74° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y conforme a o dispuesto en el
numeral 7) del articulo primero de la Resolucién de Alcaldia N° 1283-2015-A/MPMN, de fecha 23 de noviembre def 2015, sobre delegacion de
facultades a la Gerencia Municipal, para resolver en Ultima instancia administrativa los asuntos resueitos por las demas Geranclas y contando con
las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el racurso de apelacion interpuesto por SONIA EDELINA RAMIREZ
QUISPE, en contra de fa Resolucién de Gerencia N° 1502-2017-GSC-GM-MPMN, ds fecha 29 de setiembre del 2017; CONFIRMANDOSE la
misma, por las consideracionas expuestas en la presente.

ARTICULO SEGUNDO - DAR por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacién del articulo 226° del Texto Unico
Ordenado de ia Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generai.

ARTICULO TERCERQ- NOTIFIQUESE, a la administrada Sonia Edelina Ramirez Quispe, en & domiciio que
corrasponda, conforme ai Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tacnologia de ia Informacién v Estadistica la publicacion de fa
Resolucién en el Portai institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nigto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GERENCIA
MUNICIPAL

; ARIUAL NIETO
- A
ICE ZAMBRANO

CAPZIGMAIPNN
MASG/ABOG,
Resciuciones Gerencinies 2017 Doc.

'® Lay N* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre ja capacidad sancicnadora, en su anliculo 46° sefiala: “Las normas municipales son da cardcier obligatorio y su
Ineurmplimignia acartea las sanciones carrespondientes, sin perjuicio de promover las acciones Judiciales sobre las responsabilidades civiies y penates a que hubiere ugar, Las
ordenanzas determinan ef régimen de sanciones administraiivas por & infraceldn de sus disposicionas, establecienda fas escalas de mulias en funcién da (z gravedad de Ia laka,
as/ como la imposicidn de sanciones no pecunianas. Las sanciones que apiique fa autoridad municipal podrdn ser las de mulla, suspsnsidn de autonzaciones o fieencias,
clausura, decomiso, relencion de productos y mobiliaria, reliro de elamenios antireglamentarios, paralizacion de obras, demolicidn, inlemamisnto de vehfoulos, Inmovitizacién de
productos y otras.(...)"
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