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:Aﬂo INTERNACIONAL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO"
’ “ARO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

&

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DE). 26-05-2003
LEY 8230 DEL 03-03-1936

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
"N° Wdd . 2017-GM/MPMN

Moquegua,

15 MAR 2017

VISTOS:

El recurso de apelacion con Expediente N° 2404, de fecha 18 de enero del 2017. interpueslo por Ysmael Layme
Maquera, contra la Carta N° 345-2016-GA/GM/MPMN. de fecha 20 de diciembre del 2017, el Informe Legal N° 219-2017-
DINT/GAJIMPMN de fecha 13 de marzo del 2017, y.

A

| CONSIDERANDO:

|

{ Que, 1a Conslitucion Potitica det Pertt, en su articulo 194° prescribe: “Las municipalidades pravinciales y distritales
son los organcs de gobiemo lacal. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asunlos de su competencia {...)".
Asimismo. la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 1 del Titulo Preliminar, sefiala: "Los gobiemos locales
g;]ozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en fos asunlos de su competencia. (...J.

i Que, la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 37° sefala: *(...) Los abreros que prestan
:sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada. reconaciéndoles los
derachos y beneficios inherentes a dicho régimen”.

: . Que, el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico. en su articulo 54° titeral a) sefiala: "Sen beneficios de las funcionarios y Servidores publicos: a) Asignacion por cumplir 25 6 30
aA0§ de servicios: Se atarga por un monto equivalente a das remuneraciones menstales tolales. al cumplir 25 afios de servicies. y lres
Fremuneraciones mensuales al cumplr 30 afios de servicios. Se oforga por inica vez en cada caso”

b Que, el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Ley de Relaciones Coleclivas, en su articulo 43° literal ¢) establece:

FRige durante el periodo que acuerden las partes. A falta de acuerdo. su duracion es de un (1) afo".

3

;f Que, el sefiora Ysmael Layme Magquera (en adelante el administrado), habria solicitado el pago de la bonificacion
por reinta (30) afios de servicio, sehalando que ingresd a la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto (en adelants la Municipalidad). en
fecha 26 de julio de 1986, como obrera, sefiatandose que el Sindicalo de Trabajadores Obreros Municipales “SITRAOM™ firma paclo

leoieclivo con la Municipalidad Provinciat Mariscal Nieto, sobre pago de asignacion por treinta (30) afios de sarvicios.

|

i Qua. con Carta N° 345-2018-GA/GM/MPMN, de fecha 20 de diciembre del 2016, 1a Gerencia de Administracion
ide la Municipalidad, como respuesta a la solicitud de! administrado. sefiala: “En consecuencia, le comunico 1a opinion vertida por 1a
{Gerencia de Asesoria Juridica de la MPMN, donde indica que no procede, el pago de Beneficios de Asignacian por cumplir treinta (30)
lafios de servicios, en vista de que el reclamo que pretende, no fue considerado en el Acta Final del Convenio Colectivo 2016, y si bien
len 8! acta de negociacion colectiva del afio 2007 se acordd dicha bonificacion, 1as mismas no se encontrarian enmarcados en los
derechos adquiridos, sind mas bien en los hechos cumpfidos de conformidad con el articulo 103° de ta Constitucion Poiitica del Perd”.

Que, medianle Expediente N° 2404, de fecha 18 de enero del 2017. ! adminisirado interpone recurso de

alacion contra la Carta N° 345-2016-GAIGM/MPMN, de fecha 20 de diciembre del 2016, con la finalidad de que mediante resolucion

ap
e declare procedente el page de asignacion por cumplir treinta (30) anos

administrativa se declare fundada !a apelacion y reformandola s
de servicios.

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y su modificatoria’. en su articulo 207°
{ numeral 207.2 sedala: "E/ término para la interposicion de los recursos es de quince ( 15) dias perentorios, y deberan resolverse en ¢l
! plazo de treinta (30) dias". El administrado con fecha 26 de diciembre det 2018 es notificado validamente con la Carta N° 345-2016-
| GAIGMIMPMN, de fecha 20 de diciembre del 2016, y mediante Expediente N° 2404, con fecha 18 de enero del 2017. interpone et
recurso de apelacion; por lo que, el recurso impugnatorio se habria inierpuesto en el plazo de Ley. Por consiguiente, se procede a

i *DECRETO LEGISLATIVO N°1272.
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?alificar el recurso de apelacion y pronunciarnos respeclo a los extremos impugnados (principio “fanfum apellatum. quanfum
devolutum’).
i

Que, &l administrado sustenta su recurso de apelacion, indicando basicamente: *1. La recurrente es trabajador
pbrero da la Municipalidad Provincial Mariscal Nielo, a la fecha ha cumplido mas de treinta (30) afios de servicios prestados a la Entidad
() 2. La recurrente como trabajador def Estado estuvo bajo el Régimen Laboral Publico y por mandato de la Ley pasé al Régimen
Privado y pase con fodos mis defechos adquiridos y beneficios que recibe un trabajadar del sector publico que pertenece al D. Leg. 276
y su reglamento y bajo convenios existentes dentro de la Enfidad que sefiala sobre los derechos adquiridos. {...) 5. La Ley N° 27469, &f
promulgarse establece que los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos Sujefos af regimen
laboral de fa actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherantes a dicho régimen. Si bien es cierto que & primera
fmpresr’bn el proposito de la ley era precisar el nueve régimen laboral de los obreros municipales, reconociéndoles implicitamenie 108
dereches y beneficios adquiridos en el régimen laboral de la actividad pablice: sl acto administrativo desconoce de mi derscho
reclamado como es el pago de beneficios de asignacion por cumplir treinta (30) afios de servicios al hacer diferente interpretacion de la
mencionada ley. atenta contra los derechos establecidos en los convenios colectivos adquiridos por ios obreros Municipales. 6. (...} los
coivenios colectivas de lrabajo enire los trabajadores y empleadores. tal como senala la Constitucion y la legislacion laboral vigente.
}u’ene carécter de fuerza vinculante entre las partes. es decir, son ley para les partes (...). 8. £l pago de fa bonificacion es el derecho que
;corresponde a lodo trabajador del Estado e incluso &l trabajador sujeto al régimen laboral de actividad privada, por ser un derecho
adquirido que se olorga a sus trabajadores. disposicion legal que ha sido erréneamente interpretado. En este senlido. la norma en
imencion habilita de manera excepcional a las Entidades publicas con personal sujeto af régimen laboral de la actividad privada a sequir
iotorgando el derecho reclamado con un tratamients especial por costumbre o por negaciacion colectiva como venia pagandc a fos
lobreros de fa Entidad”.

! Que, sobre el régimen laboral de los obreros en el Peru, correspende sefalar lo siguiente; En mérito a la Ley N°
[4916. promulgada el 7 de febrero de 1924, Ley N® 8439 y fa Ley N° 9555, se desprende que 105 obreros municipales —cuando menos
ldesde entonces- se hallaban sujelos al régimen faboral privado. Luego. en el .S. N° 010-78-IN. del 12 de mayo de 1978, se establece
!en su articulo primero: *Los trabajadores obreros al servicio de los Concejos Municipales de la Republica son servidores del Estado
isujetos al régimen laboral de la actividad privada’. Por {anto, a un obrero municipal cuya relacion laboral se iniciara antes de la antigua
|Ley Organica de Municipalidades, Ley N 23853, le correspondia e régimen laboral privado. Sin embargo, en el articulo 52° de la
ianiigua Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N* 23853, publicada e! 9 de junio de 1984, y vigente desde el 1 de enero de 1984 (Ley
IN° 23853, articulo 164°); se establecio en su texto original: *Articuio 52.- Los funcionarios, empleados y obreros, asi como el personal
ide vigilancia de las Municipalidades son servidores pubficos sujetos exclusivamente af régimen laboral de la actividad piblica y tienen

ilos mismos deberes y derechos de los del Gobiemo Central de la categoria correspondients”

‘ Concomitaniemente, en la Constitucion Politica det Perit de 1979. enlonces vigente: se sefialo en el inciso 12 de
Isu articulo 2% ~Afticulo 2.- Toda persona tiene derecho: (... 12.- A contratar con fines licitos. La ley reguia el gjercicio de esta libertad
i para salvaguardar los principios de justicia y evitar el abuso del derecho”.

§ Por tanto, con arreglo a la citada Carta Magna ea posible [a modificacion de los contratos, inclusive laborales, por
'{a via legislativa, por o que el régimen iaboral de los obreros municipales podia ser modificado por mandato legal. Por ende, si bien a
i un obrero municipal cuya relacion laboral se hubiere iniciado antes del 1 de enero de 1084, le era aplicable el régimen laboral privado:
'no es menos ciero que desde &l 1 de enero de 1984 en adelante, le correspondia el regimen laboral publico.

Que, a su tumo, el cilado articulo 52° de fa Ley N° 23853, fue modificado con €l articulo unico de la Ley N° 27468,
 publicada el 1 de junio del 2001 y vigenie desde el 2 de junio del 2001 (Constitucion Politica del Peri de 1993, articulo 109°), en los
 siguientes términos: "Articulo 52.- Los funcionarios y empleados, asi como ¢l personal de vigilancia de las municipalidades, son
: servidores publicos sujetos exclusivamente al régimen laboral de la actividad publica y tienen los mismos deberes y derechos de fos del
E Gobiemo Central de la categoria correspondiente. Los obieros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos
i sujetos al régimen iaboral de la actividad privada. reconociéndoles los deiechos y beneficios inherentes a dicho régimen”.

b Empero, con la Constitucion Politica del Perd de 1993, en ese entonces y aclualmente vigenle, se establece en el
! primer parrafo de su articulo 62°: "Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segun las
' normas vigentes al tiempo del contrato. Los termines contractuales no pueden ser modificados por leyes u olras disposiciones de
| cualquier clase. Los conflictos denvados de fa relacion contractual solo se solucionan en la via arbitral 0 en ia judicial. segin los
! mecanismos de proteccion previstos en el contrato o confemplados en fa ley”.

: Por tanto, si un obrero municipal estaba sujeto al regimen laboral plblico, er virud del enunciado original del
" citado articulo 52° de la Ley N° 23853, dicho régimen iaboral no podia ser cambiado hacia el régimen laboral privado, con la
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i
modificatoria introducida al anotado articulo fegislalivo, con la Ley N° 27469, en cuyo caso, aun desde el 2 de junio del 2001,
:Continuaba -en principio- bajo el régimen laboral publico.

' Que, & su vez, con la actual Ley Organica de Municipalidades, Ley N°® 27972, publicada el 27 de mayo del 2003 y
wgente desde el 28 de mayo det 2003 (Constitucion Politica del Perd de 1993, articulo 109°); en su articulo 37° se indica: “Articulo 37.-
Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a fa administracion publica,
lt:onforme a ley. Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de fa
gctividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen’.

E Sobre ello, reiteramos que los cbreros municipates que conforme al texto original del articulo 52° de ta Ley N°
23853, ya eran del régimen laboral publico; conservaban —en principio- éste, a pesar de lo sefialado en sentido contrario, en fa Ley N°
27469 y la Ley N° 27972, en atencion al referido articulo 62° de la Constitucion Politica del Peru de 1993,

Que, sin embargo sobra el particular, e Tribunal Constitucional, en reiteradas sentencias, como la referida en su
sentencia del 21 de abril del 2004, recaida en el Expediente 3466-2003-AA/TC; establece en el fundamento 2 “El Tribunal
Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha precisado que la modificatoria al articulo 52° de la Ley N° 23853, mediante Ley N°
27489, salvo en el caso de que el frabajador haya aceptado expresamente la modificacion de su régimen laboral, no puede convertir un
régimen pUblico en un privado, ya que la ley no tiene efectos retroactivos y porque, de no mediar aceplacion expresa, ia aplicacion del
articuto dnico de la Ley N° 27469 comportaria una violacion del articulo 62° de la Constitucion Politica, que garantiza que los términos
ponlractuales (también los de indole laboral) no pueden ser modificados por las leyes”

Del mismo modo, el referido criterio del Tribunal Constitucional aparece reafirmado en el Expediente 3211-2011-
PAITC del 24 de octubre del 2011; en cuyo fundamento 4 se indica: “Que en ese sentida siguiendo el criterio uniforme y reiterado de
este’ Tribunal Constitucional (STC N. 02095-2002-AAITC, 03466-2003-AA/TC, 00070-2004-AAITC y 00762-2004-AAITC), debe
premsarse que la modificatoria del articulo 52° de 1a Ley N° 23853, efectuada mediante Ley N° 27489 (vigente a partir del 2 de junio de
2001), salvo en ef caso de que el trabajador haya aceptado expresamente la modificacion de su régimen laboral, no puede converlir un
régimen piblico en uno privado, ya que 1a ley no tiene efectos retroactivos, y porque, de no mediar aceptacion expresa, la aplicacion del
articulo Gnico de la Ley N® 27469 importaria la violacion del articulo 62° de fa Constitucion Politica, que garantiza que los 1érminos
tontractuales [también los de indole laboral] no pueden ser modificados por las leyes. Consecuentemente. el demandante se
encontraba sujeto al régimen de la actividad publica”. Por ende, no cabe el cambio automético en el regimen laboral de un obrero
municipal, del publico al privado, por la sola vigencia de la mencionada Ley N° 27469, desde el 2 de junio del 2001; loda vez que para
lio, es menester el consentimiento del trabajador, atendiendo a la preciteda jurisprudencia de! Tribunal Constitucional.

' Que, en este orden de ideas, que si bien es cierto, el administrado ingresa a laborar para la Municipalidad como
wbrero municipal en fecha 26 de julio de 1986, correspandiéndole et regimen laboral plblico (Decreto Legislativo 276), sin embargo con
lconsentimiento de los trabajadores obreros y entre ellos el administrado y ia Municipalidad, toman |a decision de cambiar su régimen
iaboral publico al del régimen laboral privado, a partir del 02 de junio 2001, conforme se advierte de 1a Resolucion de Alcaldia N° 519-
12001-A/MPMN, mismo que ha sido informado por el drea de pensiones de lz Municipalidad, que obran en el expediente: por
‘consiguiente, el administrado habria prestado su consentimiento de cambiar su régimen laboral del publica al privado, por tanto, el
ladminislrado es gbrero municipal bajo el régimen laboral privado reguiado por el D. Leg. 728, desde 02 de junio 2001 & Ja aclualidad,
correspondiéndole todos los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen (régimen laboral privado).

i Que, a la luz de lo glosado, importa sefiatar. Conforme a la normatividad vigente 1a asignacion por 25 y 30 afios de
servicios 5610 se olorga a los servidores plblicas sujetos al régimen laboral publico regulado por el D. Leg. 276, articulo 54°. mas no asi
ipara los obreros municipales, por cuanto el personal cbrero al servicio del Estado se rige por la normativa pertinente, es decir no es
;aplicabie a los obreros?.

: : Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su ariculo 37° sefala que los obreros municipales
lson sefvidores publicos, sujetos al régimen faborat de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes & dicho
‘reglmen El Régimen Laboral Privado - Decreto Legislativo N° 728, no ha regulado el otorgamiento de una asignacion por 25 y 30 ahos
ide servicios, como un beneficio para los trabajadores bajo ese régimen laboral, por consiguiente, podemos coneluir, que para los
.obreros municipales bajo el régimen laboral privado no esta regulado el beneficio de una asignacion por 25 y 30 afios de servicios. En
lese sentido, no es posible e! pago de asignacion por cumplir 25 y 30 afios de servicios a obreros municipales.Criterio que ha sido en
}‘a!guna oporunidad también sefalada por la Autoridad de SERVIR?. en consecuencia, en aplicacion de la normatividad vigenle los

\
\
‘? Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 276.

1 1NFORME TECNICO N° 1107-2015-SERVIR/GPSC.
. INFORME TECNICO N° 322-2016-SERVIR/GPSC.



: . “ARNG INTERNACIONAL DEL TURISMO SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLG”
' , - “ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

X MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
' LEY ORGANICA 27972 DEL 26-05-2003
i LEY 8230 DEL 03-04- 1936

[obreros municipales bajo el régimen |aboral privado, no le corresponde la asignacion por 25 y 30 afos de servicio. por lo que
corresponde denegar en ese extremo ta apelacion del administrade.

‘ Que, por otro lado, respecto a la vigencia de los convenios colectivos y su aplicacion; es preciso indicar que el
Inciso c) de! articulo 43° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por D. S. N° 010-2003-TR
(en adelante, LRCT), establece como principio que el convenio colectivo rige durante el periodo que acuerden las partes, y que a falta
;‘de acuerdo, su duracion es de un afio (modificado)®. Del contenido de dichas disposiciones, se desprende que el convenio colectivo
liene un plazo de vigencia que fas partes, en uso de a autonomia cofectiva, hayan decidido atribuirle, y que solo én defecto de
;regulaciOn autonoma, Ia ley atribuye un plazo de un ano.

i Que, la convencion colectiva de trabajo es definida como el acuerdo deslinado a regular condiciones de trabajo y
fproductividad y demas aspsctos concernientes a las relaciones entre trabajadores y empleadores. Puede ser celebrada entre una o
ivarias organizaciones sindicales de lrabajadores o, en ausencia de ellas, por representantes de los lrabajadores interesados,
;expresamente elegidos, autorizados y, de la otra, por un empleador, un grupo de empleadores, teniendo fuerza vinculante para tas
ipartes que la adoptaron. De acuerdo al articulo 43° del citado cuerpo legal, ia convencion colectiva tiene entre sus caracleristicas, el
;carécter temporal de las clausulas normativas de los convenios colectivos. Caracter Temporal, que también ha sido sefalado por la
iCorie Supremas, cuando dice: "...De este modo, la norma en comento (el literal d) del articulo 43° del Decreto Ley N° 25593, Ley de
‘;Relaciones Colectivas de Trabajo). consagra como presupuesto general el cardcier temporal de las clausulas convencionates, toda vez
«que; la temporalidad de los convenios colectivos es la esencia de todos los contratos de tracto sucesivo, Como dice Digguez: “por el
'convenio las partes no se comprometen ad perpetum sino por un tiempo limitado” ( Pla Rodriguez, Américo, Curso de Derecho Laborat,
‘Coniflictos colectivos. IDEA, Montevideo. 1999. T. IV, Vol I, p. 98). Para este tratadista el caracter consensual explica la duracion
Yimitada de un convenio porque es mucho mas facil llegar a un acuerdo que dura cierto tiempo que @ un acuerdo para siempre....". Que
idel mismo modo, en la Casacion 650-2005-Piura, publicada el 1 de setiembre del 2006, se ha sefialado ta temporalidad de los
iconvenios colectivos, que las clausulas de l0s convenios colectivos no implican pactos de permanencia en sus estiputaciones.

'
I

. Que, por consiguiente, aducir que lo acordado en un pacto colectivo sea permanente en el tiempo, es errdneo, no
}obslame o indicado en e! precedente fundamento; el Tribunal Constitucional del Perd (TCP), en sesion de Pleno Jurisdiccional recaido
'con motivo de la Sentencia de! Expediente 00026-2007-PIfTC, del 18 de setiembre del 2008; ha sentado jurisprudencia aplicable a todo
Hipo de procesos, (Ley Organica del Tribunal Constitucional: Disposiciones Finales: Primera), con relacion de la teoria de os hechos
}cumplidos en materia laboral; como es de verse de sus apartados 71 a 74 y 89 a 92, en que se sefiala:

“71. En primer lugar es necesario enfatizar que el demandanie parte de la proposicion erénea de considerar
que rwestro ordenamiento juridico se rige bajo fa teoria de los derschos adquiridos, cuando nuestra propia Carta Magna
en su articulo 103° dispone que {...) La iey, desde su entrada en vigencia, s¢ aplica @ las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo. en ambos supuéstos, en

materia penal cuando favorece al reo {...).

{
i
I
I
1
|
|
1

|
'
'
f

3 72 En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que nuestro ordenamiento
! juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos, estableciendo que ( ...} nuestro ordenamientc adopta la teoria de
los hechos cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al re), de modo que la norma se apiica a las
consecusncias y situacionss juridicas existentes (STC 0606-2004-AA/TC. FJ 2). Por tanto, para aplicar una norma (...}
en el fiempo debe considerarse la teoria de los hechos cumplidos y. consecuentemente, el principio de aplicacion

inmediata de las normas.

73. Se colige de elfe que foda norma juridica desde su enirada en vigencia es de apiicacion a las situaciongs
juridicas existentes, y que la feoria de los derechos adquiridos tiene una aplicacion excepcional y resiringida en nuestro
ordenamiento juridico, pues dnicamente se utiliza para fos casos que de manera expresa sefiala la Constitucion, tal como
ya lo ha establecido el Tribunal Constitucional cuando determind que '(...) la aplicacion ultractiva o retroactiva de una
norma solo es posible si el ordenamiento lo reconoce expresamente —a un grupe determinado de personas- que
mantendrén los derechos nacidos al amparo de la ley anterior porque asi fo dispuso el Constituyente -permitiendo que ia
norma bajo la cual nacié el derecho surta efectos, aunque en el trayecto la norma sea derogada o sustituida.

¢ LEY N° 30057

Atticulo.- 44 De Ya Negociacion Colectiva.

d) Los acuerdos suscritos entre los representantes de la entidad piblica y de los servidores civiles lienen un plazo de vigencia no menor de dos {2) afios
y surten efecto obligatoriamente a partir del 1 de enero del gjercicio siguiente. Similar regla se aplica a 0s laudos arbitrales

5Casacion N° 650-2005-Piura. publicado en el Peruano el uno de setiembre del dos mif seis.
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74. Por ende, sblo es de aplicacion la tecria de los derechos adquiridos a los casos expresamente
! sefialados en la Constitucion. En nuestra Carta Magna no se encuentra disposicion alguna que ordene la aplicacion de la
i teoria de los derechos adquiridos a los ¢casos referidos a la sucesion normativa en materia laboral, por lo que no existe
L. sustento constitucional alguno que ampare lo alegado por el demandante respecto g la supuesta vuineracion de sus
! derechos adquiridos. resultando inconsistentes sus alegatos.”

i Que, a la luz de lo sefialado, importa indicar, si bien es cierto, mediante el Acte Final celebrado entre ef Sindicato
de Trabajadores Obreros Municipales y la Municipatidad. y aprobado por Resolucin de Alcaidia N° 0714-2007-A/MPMN de fecha 15 de
aclubre 2007, en su clausula adicional {otros pedidos) se habia acordado que es factible aprobar dicho pedido. es decir el pago de 02y
QS remuneraciones totales brutas por cumplir 25 y 30 afios de servicios, al respecto es necesario sefalar el convenio coleclivo solo
h:abria tenido vigencia para el gjercicio presupuestal 2007, conforme expresamente ha sido estabiecido en &l acta final de fecha 02 de
agosto 2007, asi como en el articulo primero de ta Resclucion de Alcaldia N° 0714-2007-A/MPMN. La misma suerte tendria el convenio
dolectivo para el ejercicio presupuestal 2004, por cuanto el acta final de fecha 24 de julio 2004, asi como en el articulo primero de ta
Resolucion de Alcaldia N° 0950-2004-A/MPMN. se ha establecido expresamente que el mismo es para el gjercicio presupuestal 2004, o
en tode caso, el mismo sdlo tendria vigencia por un (1) afio, por cuanto, en el acta final de negocion colectiva respecto al olorgamiento
del pago de asignacion no ha sido establecida que el mismo (el pago de asignacion por 25 y 30 afios de servicios), tenga el caracter
permanente en el tiempo. conlrario sensu, significaria soslayar el principio legal de prohibicion presupuestal, que desde el bloque
Constitucional esta establecido expresamente como prohibicion cualquier incremento, bonificacion y entre otros, por tanto, no seria
aplicable los pactos colectivos antes sefialados para el gjercicio presupuestal 2016; Ademas, en el acta final del convenio colectivo de
flecha 07 de agoslo del 2015, celebrado enlre la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto y el Sindicato de Trabajadores Obreros de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 01099-2015-A/MPMN. de fecha 20 de octubre del
2015, vigente para el gjercicio presupueslat 2016, no se tiene como acuerdo celebrade el otorgamiento de! pago por asignacion de 25 y
30 afios de servicios, asi coma tampoco en la negaciacion colectiva para el ejercicio presupuestal 2017 (Acta final del convenio
é:oleclivo del afio 2016 aplicable para el afio fiscal 2017 al 2018 - Resolucion de Alcaldia N° 00355-2016-A/MPMN de fecha 10 de junio
gel 2016). por consiguiente, se puede concluir que por convenio colectivo para el ejercicio 2016 y 2017 no se liene como acuerdo el
podemos conciuir olorgamiento del pago por asignacion de 25 y 30 aftos de servicios. Correspondiendo denegarse los argumentos de
Ea apelacion en este extremo.

[ Que, por otro lado, el Capilulo VI del Titulo Ill de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, referido a los Derechos
Colectivos {vigenie desde el 5 de julio de 2013), aplicable a los servidores que ingresen al nuevo régimen, asi como a los servidores
comprendidos en los Decretos Legislalivos N® 276, 728 y 1057, ha establecido que estos tienen derecho a solicitar la mejora de sus
tompensaciones no economicas, inclyyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo de acuerdo con las
'posibilidades presupueslarias {articulo 42)%, siendo nulas de pleno derecho la contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a
compensaciones econémicas (inciso b, del anicufo 44°)". De este modo, en la Ley del Sewvicio Civil y su Reglamento General,
aprobado por D. S. N° 040-2014-PCM, (vigente desde el 14 de junio de 2014), la aprobacion de incrementos remunerativos no se
:enconlraria dentrc de las malerias previstas como susceptibles de ser negociadas. Por !0 tanto, los incrementos remunerativos no
bueden ser maleria de un acuerdo de negociacion colectiva o de un laudo arbitral; En efecto, a partir de la entrada en vigencia de la Ley
del Senvicio Civil, 1a via de la negociacion colectiva no es la pertinente para obtener incrementos remunerativos. Sin perjuicio de lo
:seﬁalado anteriormente, es impontante tener en cuenta la Sentencia expedida por el Tribunal Constitucional referida a los Expedientes
N° 00032013, 004-2013 y 0023-2013-PITC, en la cual se ha declarado inconstitucional las frases "beneficios de foda indole” y
»mecanismo” referente a la prohibicion de ingresos del Articulo 6" de la Ley N* 29951, Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el
Afio Fiscal 2013 y de tas leyes de presupuesto de 10s afios 2014 y 2015, dado la conexion que existe entre estas. Ello, debido a que
dichas frases involucrarian la prohibician absoluta de negociacion colectiva para incrementos remunerativos. £n ese sentido, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que lales prohibiciones no pueden ser absolutas. No obstante, e! Tribunal Constitucional ha exhorado al
ECongreso de la Repitblica a que apruebe 1a regulacion de la negociacion colectiva para el sector publico, a partic de la primera
degislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por el plazo que no podra exceder de un afio. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha
Eseﬁalado que durante esle lapso, se decreta la vacatio sententiae respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicion de negociacidn
jcolecliva para incrementos salarigles en el sector plblico. £n ese sentido, aiin se mantienen vélidas y vigentes, las prohibiciones de
Enegociacif)n colectiva para incrementos remunerativos.

'8 Lgy N° 30057, Ley del Servicio Civil

* articulo 42° - Los servidores civiles tienen derecho a solicitar fa mejora de sus condiciones de trabajo o condiciones de empleo. de acuerdo con las
‘posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y 'a naluraleza de las funciones que en ella se cumplen. (Articulo declarado
rinconstitucional por ef Literal c) del Resolutivo 1 del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional Expedignies 0025-2013-PI-TC; 0003-2014-PI-TC:
:0008-2014-P1-TC; 0017-2014-PI-TC, publicado el 04 mayo 2016).

} / Adiculo 42°. Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
;
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f Lo Que, ademas segun lo senalado por el Tribunal Constitucionat recaido en el Expediente N° 00052-2004-PITC, la
autonomia de la voluntad no es absoluta pues debe observar obligalofiamente Ias limitaciones o disposiciones establecidas por la Ley.
Enel misto sentido, en el fundamento 27 de su sentencia contenida en el Expediente N° 02835-2010-PA/TC referente a la imposicion
de una Ley posterior sobre convenios colectivos vigentes, establecio que *(...} no se vulnera ef derecho a la negociacion colectiva en la

rr;lediga que se trata del ejercicio de la potestad legislativa (.. )"

v Que, por consigLiente, se puede conciuir en el presente ¢aso, 10§ convenios colectivos vigentes celebrados en 10s
gobiernos locales y que hayan vulnerado los disposiciones en materia de negociacion colectiva de la Ley del Servicio Civil cuando esta
éntro en vigencia, quedarian sin efecto resultando inaplicables, puesto que dichos convenios colectivos se encontraban sujetos a las
prohibiciones establecidas en las leyes anuales de prepuesto det sector plblico.

I

P Que, finalmente, ef error no es fuente de derecho - el error no genera derechos; mediante sentencia de fecha 28
d;e marzo del 2014 emitida para resolver el Expediente N° 3850-2012-PA/TC, el Tribunal Constitucional establece en su fundamento 15
sefigla: "Los actos procesales productos de un error no generan derechos’, senalando que se ha establecido come doctrina
¢onstitucional que “el goce de los derechos adquiridos presupone que éstos hayan sido obtenidos conforme a ley, toda vez que el error
no genera derecho; consecuentemente, cuaiquier otra opinion vertida con anterioridad por este Colegiado que haya estimado la
prevalencia de Ja cosa decidida sobre el derecho legalmente adquirido, queda sustituida por los fundamentos precedentes” (STC
j263-2003—AA/TC, Fj.5); por lo que, podemas concluif, si por error se venia otorgando algunos conceptos, el mismo no constituye
fuente ylo genere derechos, para seguir otoigandose erroneamente, por lo que, no obligaria su cumplimiento.

1 Que, el numeral 218.2 del articuio 218° de |a Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, senala
que son:aclos que agotan la via administrativa: *£/ acto respacto dei cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u
brgano jerarquicamente superior en la via administrativa... {...)" en razon de o mencionado el recurrente estara facultado recurrir a la
Vi judicial, si en caso no encuentra conforme la decision adoptada; en consecuencia, corresponde dar por agotada la via
administrativa.

[ .
| Por los Fundamentos expuestos, de conformidad con lo previsto en el numeral 20) articulo 20° y 39° defa Ley N°

?7972. Ley Orgénica de Municipalidades, articulo 74° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimignto Administrativo General, y conforme a
Jo dispuesto en el numeral 7} del articulo primero de la Resolucion de Alcatdia N® 1283-2015-AIMPMN, de fecha 23 de noviembre del
2015, que delega, con expresa e inequivoca mencion y bajo estricta responsabilidad, las atribuciones y facultades administrativas y
resclutivas en la Gerencia Municipal, para resolver en Ultima instancia adminisirativa los asuntos resueltos por las demas Gerencias y
contando con las visaciones corespondientes, como mejor proceda en Derecha.

f SE RESUELVE:

‘ ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR INFUNDADO, el recurse de apelacion interpuesto por el administrado
YSMAEL LAYME MAQUERA, en conra de la Carta N° 345-2016-GAIGMIMPMN de fecha 20 de diciembre del 2016, por las
consideraciones expuestas en la presente.

o ARTICULO SEGUND .- CONFIRME fa Carta N° 345-2016-GA/GMIMPMN de fecha 20 de diciembre del 2016,

ARTICULO TERCERO.- DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, conforme al articulo 218° de la Ley N°
27444, Ley det Procedimiento Administrativo General y su medificatoria el Decreto Legislative N° 1272

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, al administrado Ysmael Layme Maquera, en el domicilio real consignado
en el Comité San Isidro A-202 del Centro Poblado de San Francisco, o en el domicilio pracesal consignado en |a calle Calio N° 292 de
asta civdad, conforme a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N® 1272,

N

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.,

CAPZIGMIMPMN
Reselucionoes Geronciates 2017 Doc.
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