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"
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0 : 0 -2023-GM/A/MPMN

Moquegua, 01 MaL 2023

VISTOS,

Informe Legal N° 177-2023-GAJ/IGM/MPMN, Informe N° 0225-2023-
'i"'-‘\\. 'GDUAAT-GM/MPMN, Informe N° 057-2023-AL.GDUAAT/GM/MPMN, Informe N° 573-2022-
\ GAJ/GM/MPMN, Informe N° 1031-2022-GDUAAT-GM/MPMN, Informe Legal N° 645-2022-
AL.GDUAAT/GM/MPMN, Informe N° 991-2022-SGTSV-GDUAAT/MPMN, Resolucion de Gerencia
N° 332-2022-GDUAAT/GM/MPMN, Informe Legal N° 384-2022-AL.GDUAAT-M PMN, Expediente N°
203511-2022, v;

CONSIDERANDO,

Que, conforme al articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°
27972, las Municipalidades Provinciales y Distritales, son érganos de gobierno local y tienen
autonomia politica, econémica y Administrativa en los asuntos de su competencia, esto supone que
la autonomia municipal supone capacidad de auto desenvolvimiento en lo Administrativo, politico y
econémico de las municipalidades, sean estas Provinciales o Distritales, que esta autonomia,
permite a los gobiernos locales desenvolverse con plena libertad en dichos ambitos, es decir, se
garantiza que los gobiernos locales, en los asuntos que constitucionalmente le atafien, puedan
desarrollar las potestades necesarias que garanticen su autogobierno;

- Que, conforme al articulo 2° de Constitucién Politica del Pert, sobre los
G Derechos Fundamentales de la Persona, dispone que Toda persona tiene derecho a formular
7, bpeticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada
./ '\ adaral interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.
' /b T Del mismo modo, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
, 2/ Articulo 117°, referido al derecho a formular peticiones, dispone en el numeral 117.1 que: Cualquier
./t et/ administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
Administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion
reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado. 117.2: El derecho de
peticion Administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
Administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia. 117.3: Este derecho implica la obligacién de dar al interesado una respuesta
por escrito dentro del plazo legal;

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6) del articulo 20°, concordante
con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, prescribe
como una de las atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia, por las cuales
aprueba y resuelve, los asuntos de caracter Administrativo; sin embargo el articulo 83° del TUO de
la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, le permite desconcentrar competencia en otros érganos de la Entidad:
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Que, de conformidad a lo previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO
de fg Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefala que: El principio de la
legalidad establece que las autoridades Administrativas deben actuar con respecto a la constitucion,

Que, de conformidad con lo regulado en el numeral 3) del articulo 145°, de
cto del transcurso del plazo, sefiala que: Cuando el plazo es fijado en meses

Que, asimismo, de conformidad a lo previsto en el numeral 1) del articulo
-~ 213° de la acotada norma, respecto a la Nulidad de Oficio precisa que: 213.1 En cualquiera de los
' '_,‘f-’.)-‘casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los Actos

Administrativa, lo que Supone una garantia tanto para la propia administracién, como para los
administrados. Por ello, se ha regulado en el TUO de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, los mecanismos que permiten a la Administracién revisar sus actos

vicios por ser contrario al ordenamiento juridico, por el cual, la Administracién Publica puede eliminar
Sus actos viciados en la via Administrativa aun invocando sus propias deficiencias, se le denomina
potestad de invalidacion, y esta orientado al control de |as actuaciones de la Administracién en
beneficio del interés colectivo, la misma que debe de ser debidamente motivada. Para tal efecto, es
menester precisar que la competencia para declarar la nulidad de oficio de los Actos Administrativos,
este tiene que ser emitido por el oérgano facultado, en tal sentido, tenemos que la acotada norma, ha
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establecido en su numeral 2) del articulo 11°y el numeral 2) del articulo 213°, como regla general
que la potestad para anular de oficio los Actos Administrativos NO recaen en el mismo funcionario
o servidor que emitié el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de este, es decir, que
la ley otorga competencia al superior jerarquico para que declare de oficio la nulidad del Acto
Administrativo, el mismo que tiene como finalidad ejercer control sobre la instancia subalterna:

Que, de lo anterior, para poder declarar la Nulidad de Oficio de los Actos
Administrativos, se requiere la concurrencia de dos presupuestos que son: i) Que agravien el interés

., Publico, o ii) Que lesionen derechos fundamentales; en ese entendido, se tiene:
|| (i) Sobre el interés publico.- Al respecto, cabe precisar que el interés publico tiene que ver con aquello

que beneficia a todos; por ende, es sinénimo equivalente al interés general de la comunidad. Su
satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion
Administrativa. La administracion estatal, constituida por érganos jerérquicamente ordenados,
asume el cumplimiento de los fines del Estado, teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion
del interés publico. El interés se expresa confluyentemente como el valor que una cosa posee en
si misma, y como la consecuencia de la inclinacién colectiva hacia algo que resulta atractivo,
apreciable y util. Es por eso que su preeminencia no surge de la valoracion de lo distinto, sino de lo

. general y comun. Como lo manifiesta el mismo Sainz Moreno: En el interés publico se encuentra el

nucleo de la discrecionalidad Administrativa y la esencia, pues, de toda actividad discrecional la
constituye la apreciacion singular del interés publico realizada conforme a los criterios marcados por
la Legislacién. Es decir, la discrecionalidad existe para que la Administracion pueda apreciar lo que
realmente conviene o perjudica al interés publico; esto es, para que pueda tomar su decision librada
de un detallado condicionamiento previo y sometido sélo al examen de las circunstancias relevantes
que concurran en cada caso. La Administracion, esta obligada a justificar las razones que imponen
la decision en el sentido del interés publico de una manera concreta y especifica y no con una mera
afirmacion o invocacion abstracta; para tal efecto, las decisiones de la Administracion no gozan de
presuncion alguna, y no basta que se expresen en formas tipicas e iterativas. Al contrario, el ejercicio
de una potestad discrecional, debe acompafiarse de una motivacién que muestre puntualmente el
nexo coherente entre el medio adoptado y el interés general circunscrito al que apunta. Es asi, que
el interés publico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacion de

| las decisiones, como requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracion,
| - quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad. En ese sentido, la potestad discrecional de la
-/ Administracion, en el caso de los administrados, no se afecta el interés publico por tratarse de una

actuacion del Estado "Municipalidad" sobre un hecho en particular.
(i) Sobre lesionar los derechos fundamentales.- Que, el articulo 213, numeral 1), expresa gue para
poder declarar la Nulidad de Oficio de los Actos Administrativos, este tiene que lesionar los derechos

fundamentales. Ahora bien, tenemos que el Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia
§ defini6 al Debido Proceso como EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ORDEN PROCESAL,

DERECHO CONTINENTE, ya que comprende una serie de garantias, formales y materiales de muy
distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que el procedimiento o proceso en el cual se
encuentre inmerso una persona, se realice y concluya con el necesario respeto y proteccion de todos
los derechos que en él puedan encontrarse comprendidos.” (STC 7289-2005- AA/TC, FJ. 5). En tal
sentido, tenemos que el derecho al debido proceso, reconocido en el inciso 3) del articulo 139°
de la Constitucién Politica del Perti, es un derecho cuyo &mbito de irradiacién no abarca
exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las exigencias de su respeto y
proteccion, sobre todo érgano, publico o privado, que ejerza funciones procesales en los que se
diluciden los derechos e intereses de las personas como (derecho de defensa, motivacién,
razonabilidad, proporcionalidad, ofrecer y producir pruebas, derecho a la verdad, etc.); asimismo,
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erecho cuyo contenido se adapta a las particularidades del
debido proceso constituye un derecho
Tribunal Constitucional le ha otorgado una

: Que, asimismo, de conformidad a lo previsto en el articulo 259° del TUO de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto de la Caducidad
Administrativa, sefala que: Caducidad Administrativa del procedimiento sancionador. 1. EJ plazo

%' / v/ con un plazo mayor para resolver la Caducidad operars al vencimiento de este. 2. Transcurrido el
N4 plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende

Que, de la revision de los actuados, se tiene que el administrado viene

“/solicitando la Nulidad de Oficio de la Resolucién de Gerencia N° 332-2022-GDUAAT/GM/MPMN,
emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial: por lo que al respecto
se tiene que, mediante Resolucion de Sub Gerencia N° 2245-2021-SGTSV-GDUAATIGM:‘MPMN,
de fecha 29 de diciembre del 2021, se Resolvié sancionar al administrado, con una multa equivalente
al ocho por ciento (8%) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), ademas de determinarse la
acumulacién de veinte (20) puntos en su record de conductor, en mérito de Ia Papeleta de Infraccion
N® 080003 con cédigo G-41, que le fuera impuesta el dia 25 de marzo del 2021. Asimismo, mediante
Resolucion de Gerencia N° 332-2022-GDUAATIGMIMPMN. de fecha 24 de mayo del 2022, se
Resolvié desestimar el recurso impugnatorio de Apelacién interpuesto por el administrado, en contra
de la Resolucion de Sub Gerencia N° 2245-2021-SGTSV—GDUAAT!GMIMPMN;

Que, asimismo, mediante Expediente N° E2221857, el administrado, ha
solicitado la Nulidad total de Ia Resolucion de Gerencia N° 332-2022-GDUAATIGMIMPMN, que
Resuelve desestimar el Recurso Impugnatorio de Apelacién interpuesto en contra de la Resolucién
de Subgerencia N° 2245-2021-SGTSV—GDUAATIGMIMPMN, toda vez que considera qgue no se ha
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resuelto el Procedimiento Administrativo Sancionador de primera instancia, en el plazo de nueve (9)
meses, conforme asi lo establece Ia norma, habiendo caducado el mencionado procedimiento,
vulnerandose de esta manera los principios de legalidad, debido procedimiento, razonabilidad,
imparcialidad y ejercicio legitimo del poder en su contra;

Que, al respecto de los argumentos precisados por el administrado, se tiene
que conforme a la normativa desarrollada en los parrafos precedentes, el articulo 259° del TUO de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, regula lo concerniente a la
Caducidad del Procedimiento Administrativo Sancionador, asi como Ia facultad de la Administracién
Publica de poder declarar de Oficio la Caducidad Administrativa de los Procedimientos

\ Sancionadores cuando no medie una justificacion de ampliacién del plazo para resolverlos previo a
\su vencimiento; o que transcurrido el plazo legal, la Administracién Publica no notifique al
‘administrado la Resolucion respectiva de primera instancia que le impone la sancién. En ese sentido,
e tiene que efectuada la revisién de los antecedentes del presente Expediente, a folios doce (12),
bra la Papeleta de Infraccién N° 080003 de fecha 25 de marzo del 2021, que le fuera impuesta al
dministrado BASILIO JIMENEZ MAMANI, sancién que posteriormente fuera confirmada mediante

i Resolucion de Sub Gerencia N° 2245-2021-SGTSV—GDUAAT!GMIMPMN, de fecha 29 de diciembre

| del 2021, que le impone una multa equivalente al 8% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIm),
ademas de determinarse la acumulacién de veinte (20) puntos en su record de conductor, ello en

mérito de la Papeleta de Infraccién N° 080003 con cédigo G-41:

Que, al respecto Ila Doctrina, sobre los principales lineamientos
jurisprudenciales en materia Administrativa sobre Caducidad; en la Resolucion N° 521-2021-

rbina, sefiala que: La Caducidad puede
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el administrado con la obtencién del mismo: y lii) Caducidad-perencién: Este tipo de Caducidad
supone la terminacién anormal (extincién) de un Procedimiento Administrativo por ausencia de

sancionador iniciado de oficio.

En tal sentido, para que opere la Caducidad-perencién del procedimiento sancionador, basta la
superacion del plazo establecido para concluir el mismo. Por tanto, como sefiala el articulo 259° de|
TUO de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, una vez transcurridos nueve
(9) meses desde el inicio del procedimiento sancionador, este caducara indefectiblemente,
procediéndose a su archivo: ;

Que, en consecuencia, del analisis efectuado, esta Gerencia colige que el
Procedimiento Administrativo sancionador se inicié con la notificacion de Ia imputacion de cargos
efectuada el 29 de diciembre del 2021, mediante Resolucién de Sub Gerencia N° 2245-2021-
e :SGTSV-GDUAATIGM!MPMN, Y que el plazo de Caducidad del mismo operé el 25 de marzo del
/2021;

Por lo que, de conformidad, con las atribuciones conferidas a Alcaldia, por
la Ley N° 27972 y las facultades delegadas a Gerencia Municipal con Resolucién de Alcaldia N°

i 5 0064-2023-A/MPMN;
. /” SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la Caducidad Administrativa
"/ Y, en consecuencia, archivar el Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra el
administrado, sefior BASILIO JIMENEZ MAMANI. recaido en la Resolucién de Sub Gerencia N°
e ) 2245-2021-SGTSV-GDUAAT!GMIMPMN, Y la Resolucién de Gerencia N° 332-2022-
;/ GDUAAT/GM/MPMN, que le impone una sancién de multa equivalente al ocho por ciento (8%) de Ia

' Unidad Impositiva Tributaria (UIT), y la acumulacién de veinte (20) puntos en su record de conductor,

en mérito de la Papeleta de Infraccién al Transito N° 080003, de fecha 25 de marzo del 2021, ello en

/atencién al Informe N° 0225-2023-GDUAAT—GM!MPMN, Sus antecedentes, y las consideraciones
7 legales desarrolladas en la presente Resolucién.

. ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de Ia
e, Informacion y Estadistica, Ia publicacién de la presente Resolucién en el portal institucional de la
. 2\ Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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ASUNTO : REMITO INFORME LEGAL |
REFERENCIA : 1) Informe N° 0225-2023-GDUAAT-GMMPMN.

2) Informe N° 05?—2023-AL.GDUAAT!GMMPMN.

3) Informe N° 573-2022-GAJIGMIMPMN.

4) Informe N° 1031-2022-GDUAAT-GM/MPMN,

5) Informe Legal N° 645-2022-AL GDUAAT/GM/MPMN.

6) Informe N° 991-2022-SGTSV-GDUAAT/MPMN.

7) Resolucion de Gerencia N° 332-2022-GDUAAT/GMMPMN,
8) Informe Legal N° 384-2022—AL.GDU$AT—MPMN.

9) Expediente N° 2203511-2022. ,-

FECHA ] Moquegua, 28 de febrero del 2023

Es grato dirigirme a usted con Ia finalidad de hacerle llegar Ia opinion legal, respecto del
asunto contenido en el Informe N° 0225-2023-GDUAAT-GMMPMN, de fecha 20 de febrero del 2023, remitido por Ia
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, por lo cual se hace de sy conocimiento lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Expediente N° 2221857, de Nulidad de Oficio de la Resolucién de Gerencia N° 332-2022-
GDUUAT/GM/MPMN, al amparo de los dispuesto en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del
Pert, en concordancia con log articulos 10°, 103° y 109° del TUOdelaLey N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, debiéndose de retrotraer el procedimiento a la etapa de evaluacién de descargos
por parte de la unidad instructora, por haber incurrido en causal de Nulidad, fundamentando su pedido en
la vulneracion al debido proceso y la tutela jurisdiccional. '

1.2. Mediante Resolucion de Gerencia N° 332—2022-GDUAAT!GMMPMN, de fecha 24 de mayo del 2022,
Resuelve desestimar por infundado la Apelacion interpuesta por el administrado, en contra de a Resolucion
de Sub Gerencia N° 2245-2021-SGTSV—GDUAAT!GM!MPMN. !

1.3. Mediante Informe Legal N° 645-2022~AL.GDUAAT—MPMN, de fecha 10 de agosto del 2022, se emite
opinién, precisando que, por los fundamentos antes sefialados y estando a lo ordenado mediante
Memorandum N° 094-2022-GM-AMPMN, corresponde elevarse el Expediente Administrativo original a la
Gerencia Municipal y debe ser devuelto una vez concluido el pronunciamiento de la mencionada Gerencia
ala sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial para su custodia. Asimismo, cumple con informar que la
emision de la Resolucion de Gerencia N° 332-2022-GDUAAT/GMMPMN, emitida por la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial, carece de asitero Legal,

1.4. Mediante Informe N° 1031-2022-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha|17 de agosto del 2022, de la Gerencia de
Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, quien eleva el Informe Legal N° 645-2022-
AL.GDUAAT-MPMN, da opinion sobre la solicitud de Nulidad de Oficio planteada por el administrado, en
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contra de la Resolucion de Gerencia N° 645-2022—GDUAATI$3M!MPMN, el mismo que carece de asidero
Legal. f

1.5. Mediante Informe N° 5?3-2022-GAJ!GMMPMN, de fecha le3 de diciembre de| 2022, la Gerencia de
Asesorlg Juridica, emite Opinién Legal precisando que corresponde a la Gerencia de Desarrollo Urbano y

solicitada,

1.6. Mediante Informe N° 057—2023-AL.GDUAATIGMMPMN, de fécha 15 de febrero del 2023, emite Opinién,
precisando que corresponde a la Gerengia Municipal, Resolver;en Gltima instancia los asuntos resueltos por
las demés Gerencias. !

1.7. Mediante Informe N° 0225-2023-GDUAAT-GMIMPMN, de fec?ha 20 de febrero del 2023, Ia Gerencia de
Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial,i!deﬁva a la Gerencia Municipal el presente

Expediente, quien a sy vez lo deriva a la Gerencia de Asesoria Legal para que emita la Opinion Legal del
caso, |

Il. ANALISIS LEGAL: |

|
2.1. Que, conforme al articulo 194° de la Constitucién Politica del Perq, concordante con el articulo Il del Titulo
Preliminar de Ia Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, las Municipalidades Provinciales y
Distritales, son organos de gobierno local y tienen autonom ia politica, econémica y administrativa en log
asuntos de sy competencia, esto supone que la autononiia municipal supone capacidad de auto
desenvolvimiento en o administrativo, politico Y econdmico de las municipalidades, sean estas Provinciales
0 Distritales, que esta autonomia, permite a los gobiernos locales desenvolverse con plena libertad en
dichos ambitos, es decir, se garantiza que los gobiemos locales, en los asuntos que constitucionalmente Je

atarien, puedan desarrollar las potestades necesariag que garanticen su autogobierno.
|

2.2. Que, conforme al articulo 2° de Constitucion Politica del Perd, sobre los Derechos Fundamentales de la -
Persona, dispone que Toda persona tiene derecho: “(..,). 20, A formular peticiones, individual o
colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que ests obligada a dar al interesado ung
respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad", Del mismo modo, el TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 117°, referido al derecho de
formular peticiones, dispone en el numeral 117.1 que: “Cualquier administrado, individual o colectivamente,
puede promover por escrito ef inicio de un procedimiento administrativo ante fodas Y cualesquiera de fas
entidades, sjerciendo el derecho de peticién reconocido en ef articulo 2 inciso 20) de la Constitucién Politica
del Estado”. 117.2 “El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes

contradecir actos administrativos, las facultades de pedir fmbrmacfones, de formular consultas y de
bresentar solicitudes de gracia”. 117.3 “Este derecho implica la obligacién de dar al interesado una
respuesta por escrito dentro de/ plazo legar”,

2.3. Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6) del articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el articulo 43°
de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, prescribe como una de las atribuciones del Alcalde
la de dictar Resoluciones de Alcaldia, por las cuales aprueba y resuelve, los asuntos de caracter
administrativo; sin embargo el articulo 83° del TUO de fa Ley N° 27444, L ey de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-201 9-JUS, le permite desconcentrar competencia

en otros drganos de la Entidad,

/ 2.4. Que, de conformidad a lo previsto en el numeral 1.1 del articulg IV del TUO de a Ley N° 27444, Ley del
/ Procedimiento Administrativo General, sefiala que: “E/ principio de Ia legalidad establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de Jas
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facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo con Jos fines para los que fueron conferidas”. Asimismo, el
numeral 1.2 regula que: “os administrados gozan de Jos derechos y garantias implicitos al Debido
Procedimiento Administrativo, Tales derechos y garantias mprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder af expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer ¥ @ producir pruebas; a solicitar e] uso de la
palabra, cuando Corresponda; a obtener una decisién motfvadé, fundada en derecho, emitida Ppor autoridad
competents, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten %

2.5. Que, de conformidad con lo regulado en el numeral 1.6, del ahlculo IV, de la norma acotada, sefiala que;

i
2.6. Que, de conformidad con lo regulado en el numeral 3) del articulo 145°, de [a norma acotada, respecto del

2.7. Que, asimismo, de conformidad a Io previsto en ef numeral 1) del articulo 213° de la acotada norma,
respecto a la Nulidad de Oficio precisa que: “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo
10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien ef jnteré ublico o lesionen derechos damentales. 213.2 La nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico s erior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara
de un acto emitido por una autoridad que no est3 somelida| a subordinacion Jerérquica, la nulidad es
declarada por resolucién del mismo funcionario. (subrayado nuestro). Es decir, que nuestra legislacion

por el cual, la Administracion Piblica puede eliminar sus actos viciados en Ia via Administrativa aun
invocando sus propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion, y est4 orientado al control de
las actuaciones de |a Administracién en beneficio del interés colectivo, [a misma que debe de ser
debidamente motivada, Para ta| efecto, es menester precisar que la competencia para declarar la nulidad
de oficio de los Actos Administrativos, este tiene que ser emitido por el érgano facultado, en tal sentido,
tenemos que la acotada norma, ha establecido en su numeral 2) del articulo 11° y el numeral 2) del articulo

mismo funclonario o servidor que emiti6 el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de este, es
decir, que la ley oforga competencia al superior jerarquico para que declare de oficio la nulidad de| Acto
Administrativo, el mismo que tiene como finalidad ejercer control sobre [a instancia subalterna,

2.8. De lo anterior, para poder declarar la Nulidad de Oficio de los Actos Administrativos, se requiere la
concurrencia de dos presupuestos que son: i) Que agravien el interés publico, o ii) Que lesionen
derechos fundamentales; en ese entendido, se tiene:

(i) Sobre el interés pablico.- Al respecto, cabe precisar que el interés plblico tiene que ver con aquello
/ que beneficia a todos: por ende, es sinénimo equivalente al interés general de la comunidad, Su satisfaccion
constituye uno de los fines de Estado y justifica Ia existencia de la organizacién Administrafiva, La
Administracion Estatal, constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los
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210. Que, de la revision de los actuados, se tiene que el administrado viene solicitando la Nulidad de Oficio de
laResolucion de Gerencia N° 332~2022-GDUAAT;‘GMIMPMN, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Acondicionamiento Territorial; por lo que al respecto se tiene que, mediante Resolucion de Sub Gerencia
N° 2245-2021-SGTSV—GDUAAT!GM!MPMN, de fecha 29 de diciembre de| 2021, se Resolvié sancionar af
administrado, con una multa equivalente al ocho por ciento (8%) de la Unidad Impositiva Tributaria (uIm),
ademés de determinarse Ia acumulacion de veinte (20) puntos en su record de conductor, en mérito de |a
Papeleta de Infraccion N° 080003 con codigo G-41, que le fuera impuesta el dia 25 de marzo del 2021.
Asimismo, mediante Resolucién de Gerencia N° 332-2022~GDUAAT:’GM!MPMN, de fecha 24 de mayo del
2022, se Resolvio desestimar el recurso impugnatorio de Apelacion interpuesto por el administrado, en
contra de la Resolucion de Sub Gerencia N° 2245-2021-SGTS}.’-GDUAATIGMMPMN.

2.11. Que, asimismo, mediante Expediente N° E2221857, ef administrado, ha solicitado la Nulidad total de Ia
Resolucion de Gerencia N° 332-2022-GDUAAT!GM!MPMN, Que Resuelve desestimar ef Recurso

Sancionador de primera instancia, en el plazo de nueve (9) meses, conforme asi lo establece la norma,
habiendo caducado el mencionado procedimiento, vulneréndose de esta manera los principios de Legalidad,
Debido Procedimiento, Razonabilidad, Imparcialidad y Ejercicio:'Leglﬁmo del Poder en su contra,

2.12. Que, al respecto de los argumentos precisados por el administrado, se tiene que conforme a la normativa
desarrollada en los parrafos precedentes, el articulo 259° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, regula lo concerniente a la Caducidad del Procedimiento
Administrativo Sancionador, asi como a facultad de la Administracion Pablica de poder declarar de Oficio
la Caducidad Administrativa de los Procedimientos Sancionadores cuando no medie una justificacion de
ampliacion del plazo para resolverlos previo a sy vencimiento; o que transcurrido e plazo legal, la

impone a sancion. En ese sentido, se tiene que efectuada la revision de los antecedentes del presente
Expediente, a folios doce (12), obra la Papeleta de Infraccién N® 080003 de fecha 25 de marzo del 2021,
que le fuera impuesta al administrado BASILIO JIMENEZ MAMANI, sancion que posteriormente fuera
confirmada mediante Resolucién de Sub Gerencia N°® 2245-2021~SGTSV-GDUAAT!GMIMPMN, de fecha
29 de diciembre del 2021, que le impone una multa equivalente al 8% de Ia Unidad Impositiva Tributaria
(UIT), ademas de determinarse la acumulacion de veinte (20) puntos en su record de conductor, ello en
mérito de la Papeleta de Infraccién N° 080003 con codigo G-41,!

2.13. De lo anterior, realizando un cotejo de las fechas de las documentales antes citadas, se puede determinar
Que entre la imposicién de la Papeleta de Infraccion Y la Resolucién de Sub Gerencia que determina la

sancion impuesta en primera instancia, han mediado nueve (9) meses y cuatro (4) dias, habiendo
/ transcurrido en exceso cuatro (4) dias para Resolver el Procedimiento Administrativo Sancionador
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ese sentido, la potestad discrecional de la Administracién, en el caso de los administrados, no se afecta e|
interés publico por tratarse de una actuacién del Estado *Municipalidad” sobre un hecho en particular.

(ii) Sobre lesionar los derechos fundamentales.- Que, el articulo 213, numeral 1), expresa que para poder
declarar la Nulidad de Oficio de los Actos Administrativos, este tiene que lesionar los derechos
fundamentales. Ahora bien, tenemos que el Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia definié al
Debido Proceso como "gf DERECHO FUNDAMENTAL pE ORDEN PROCESAL, DERECHO
CONTINENTE", ya que comprende una serie de garantias, formales y materiales de muy distinta naturaleza,

derecho cuyo &mbito de irradiacion no abarca exclusivamente el campo Judicial, sino que se proyecta, con
las exigencias de su respeto y proteccion, sobre todo 6rgano, publico o privado, que ejerza funciones
procesales en los que se diluciden los derechos e intereses de las Personas como (derecho de defensa,
motivacion, razonabilidad, proporcionalidad, ofrecer Y produtir pruebas, derecho a la verdad, etc.);
asimismo, por la complejidad en su contenido este tiene un caracter abierto, dado que en cada caso en
concreto se puede identificar nuevos contenidos del Debido P'roceso, siendo su ambito de aplicacion de
manera fransversal a todo tipo de proceso o procedimiento; es decir, que el debido proceso tiene un
contenido amplio, conceptualmente como aquel derecho que exige que cualquier proceso o procedimiento
se desarrolle respetando los derechos que lo integran y el resultado de los mismos se deben de ajustar a

procesal comprende, entre otros, el derecho a I3 moﬁvacibn?de las resoluciones con Ig valoracion y

Asimismo, de conformidad a [o previsto en el articulo 259° del TUO de Ia Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, respecto de Ia Caducidad Administrativa, sefiala que: “Caducidad
Administrativa de/ procedimiento sancionador. 1. E/ Plazo para resolver los procedimientos sancionadores
iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde Ia fecha de notificacion de Ja imputacién de cargos.
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maxime si tampoco existe una justificacion excepcional por parte de |a entidad, que haya justificado Ia
demora en la emisién de Ja citada Resolucién de Sub Gerencia por parte del Area correspondiente de |3
Municipalidad, o que permita determinar que hubo una ampliacion de plazo de por medio.

Que, al respacto |a Doctrina, sobre log principales Jineamientqs jurisprudenciales en materia Administrativa
sobre Caducidad: en |3 Resolucion N° 521-2021-SUNAFIL/T FL-Primera Sala, precisa: “Juan Carlos Morén
Urbina, sefiala que: ‘La Caducidad puede ser definida como aquella figura que origina la anormal y
anticipada terminacién de un pronunciamiento, debido a Jq inactividad de la autoridad competente,
prolongada en sy tramite, la cual ocasiona que el plazo establecido para su culminacion se venza,
adelantando e/ término def procedimiento por mandato e ley”. Debe entenderse, pues, que Ja Caducidag
prevista en el TUO de Ia LPAG es respecto de/ procedimiento; por lo que la Intendencia de Lima
Metropolitana solo podia sancionar a ja impugnante por la existencia de una infraccién antes del vencimiento
del plazo de Caducidad, Cabe sefialar que Mordn Urbina también sefiala que existen tres manifestaciones
de la Caducidad en e/ Derecho Administrativo, entre Ias que encontramos: ) Caducidad-carga; Referida af
tipo de Caducidad que opera en los supuestos en Jos que el particular tiene un plazo corto para e/ ejercicio
de un derecho en beneficio propio; ii) Caducidad-sancion: Esteltipo de Caducidad opeéra para poner fin a los
efectos de un titulo habilitante por incumplimiento de lag obligaciones que asumié el administrado con a
obtencién del mismo; y i) Caducidad-persncién; Este tipo de Caducidag Supone la terminacion anormay

En tal sentido, para que opere la Caducidad-perencion del Procedimiento Sancionador, basta |a superacién
del plazo establecido para concluir el mismo. Por tanto, como sefiala el articylo 259° del TUO de Ia Ley N®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, una vez transcurridos nueve (9) meses desde el inicio
del procedimiento sancionador, este caducar4 indefectiblemente, procediéndose a su archivo,

214, En consecuencia, del analisis efectuado, esta Gerencia colige que el Procedimiento Administrativo
sancionador se inici6 con |a notificacion de la imputacién de cargos efectuada el 29 de diciembre del 2021,
mediante Resolucion de Sup Gerencia N° 2245—2021~SGTSV-GDUAAT.’GM!MPMN, Y que el plazo de
Caducidad del mismo operd el 25 de marzo del 2021, '

1. CONCLUSION:

Estando a los antecedentes y analisis legal realizado, esta Gerencia es de la opinién:

3.1. Que, es PROCEDENTE, que mediante Resolucién de Gerencia Municipal, se declare de oficio Ia
. CADUCIDAD Administratiy, ¥, en consecuencia, ARCHIVAR el'Procedimiento Administrativo Sancionador
seguido contra el administrado, sefior BASILIO JIMENEZ MAMANI. recaido en la Resolucién de Sub
Gerencia N° 2245-2021-SGTSV-GDUAAT!GM!MPMN. y la Resolucién de Gerencia N° 332-2022-
GDUAAT/GM/MPMN, que le impone una sancién de multa equivalente al ocho por ciento (8%) de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), y la acumulacién de veinte (20) puntos en su record de conductor, en mérito de

la Papeleta de Infraccign al Transito N° 80003, de fecha 25 de marzo del 2021, ello en atencién al Informe

N® 0225-2023-GDUAAT—GMMPMN, Sus antecedentes, y a las consideraciones legales del presente

Informe,
/ ,
" i g ! .
/ Es todo cuanto informo a Ud., para conocimiento y fines pertinentes,
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