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L h r
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° J &Y -2023-GM/A/MPMN
Moquegua, 7§ (CT, 2023

VISTOS:

El Memorandum N° 1397-2023-GM-A/MPMN, Informe N°
1199-2023/GAJ/GM/MPMN, Memorandum N° 1227-2023-GM-A/MPMN, Informe N° 03313-
2023-0SLO/GM/MPMN, Informe N° 024-2023-JNEG-COC.PV-OSLO-GM/MPMN, Resolucion de
Gerencia Municipal N° 178-2022-GM-A/MPMN, vy;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Estado, modificada por las Leyes de Reforma, Ley N° 27680 y la Ley N°® 30305,
“Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo,
el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°® 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades sefiala los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Perl establece para las municipalidades que radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico.

Que, el articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades,
sobre atribuciones del alcalde, establece en el numeral 20 “"Delegar sus atribuciones politicas
en un regidor habil y las administrativas en el Gerente Municipal”.

Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, aprobado con Ordenanza Municipal N° 023-2019-
MPMN de fecha 14 de noviembre de 2019, establece dentro de las funciones generales de la
Gerencia Municipal, articulo 16° numeral 10. "Proponer y expedir resoluciones gerenciales
municipales en materia de su competencia y segun le corresponda...” y conforme el numeral
30. "Las demas funciones y atribuciones que le sean delegadas por el alcalde de conformidad
con la Ley Organica de Municipalidades”.

Que, con Resolucién de Gerencia Municipal N° 178-2022-GM-
A/MPMN de fecha 08 de junio de 2022, suscrita por el ex Gerente Municipal, gestion municipal
2019-2022, por la cual se RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.- CONFORMAR el Comité de
Recepcion y Transferencia de Obra del proyecto denominado : “Construccién de Pistas y
Veredas en la Asociacion de Vivienda Terminal, Los Libertadores, Villa Terminal, Mi Vivienda,
Villa Jerusalén del Centro Poblado Chen Chen, Distrito de Moquegua, provincia de Mariscal
Nieto-Moquegua”, constituyéndose el mismo con los INTEGRANTES que se indican a
continuacién: Gerencia de Infraestructura - PRESIDENTE, Jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacién de Obras - MIEMBRO, Sub Gerente de Obras Publicas - MIEMBRO, Encargado/a
del Area de Liquidacién de Obras - MIEMBRO, Representante del Organo de Control
Institucional de la entidad (Veedor de la Recepcién),El Comité hard extensiva su actuacion a
la Recepcién Parcial de ser el caso. ARTICULO SEGUNDO.- Dejar sin efecto la designacion
de los Comités para la Recepcion y Transferencia constituidos para el proyecto denominado:
“Construccién de Pistas y Veredas en la Asociacién de Vivienda Terminal, Los Libertadores,
Villa Terminal, Mi Vivienda, Villa Jerusalén del Centro Poblado Chen Chen, Distrito de
Moquegua, provincia de Mariscal Nieto-Moquegua®“, que sean anteriores a la fecha de esta
resolucion, sin perjuicio de la responsabilidad funcional, ARTICULO TERCERO.- La Oficina de
Supervision y Liquidacién de Obras procedera a tomar copia certificada de los documentos
referidos a la Recepcion y Transferencia de la obra mencionada, desde el afio 2019, a la fecha
y los remitira a la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios de la Municipalidad a efectos
que realice la precalificacion de presuntas faltas administrativas, en que hubieran incurrido los
funcionarios llamados a actuar, por la demora evidente en la realizacién de la Recepcion y
Transferencia del Proyecto, todo esto en el plazo de 10 dias calendarios al término del cual se
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servira informar a esta gerencia, ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, la presente
resolucion a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, a la Coordinacion de Obras por
contrata, a los miembros designados conformantes del Comité, para que tomen conocimiento
y asuman funciones, asi como para conocimiento de las dreas correspondientes de la entidad,
encargandose a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica la publicacién de la
presente conforme a ley;

Que, con Informe N° 024-2023-IJNEG-COC.PV-0OSLO-GM/MPMN
de fecha 01 de setiembre de 2023, la Coordinadora de Obra por Contrata de la Oficina de
Supervision y Liquidaciéon de Obras, sefiala que se continue con el tramite de DEJAR SIN
EFECTO el acto resolutivo de Constitucién de Comité de Recepcion y Transferencia de Obra,
Resolucion de Gerencia Municipal N° 178-2022-GM-A/MPMN, sefiala que conforme el ACTA DE
EVALUACION DOCUMENTARIA PARA RECEPCION Y TRANSFERENCIA DE OBRA, suscrita por los
miembros del COMITE DE RECEPCION Y TRANSFERENCIA DE OBRA, donde concluye: “No se
ha dado cumplimiento con lo establecido en el articulo 178 del RLCE, vigente para dicha
contratacion (...) Asimismo, se aprecia que tanto la residencia como la inspeccién, sefialan en
diferentes momentos que se encuentran en el proceso de recepcién, sin embrago a dicho
momento no se ha designado al comité debidamente para tal fin, cuya instalacién recién da
lugar a la verificacion, observaciones y levantamiento de los mismos, ademas OPINA que los
actos se retrotraigan hasta la determinacion de la culminacion de la obra y de ser procedente
la confirmacion del mismo por un supervisor, debiendo dejarse sin efecto la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 178-2022-GM-A/MPMN, asi como los demas actos que la precedieron
hasta la ultima anotacion (asiento N° 345 de fecha 18 de enero de 2019 - Residente de Obra)
en cuaderno de obra, solicitando la recepcidn final de la obra, no evidencidandose el informe
de conformidad de la inspeccién de obra, basado en el principio de legalidad y la taxatividad
de la norma”, todo ello con la finalidad de subsanar las omisiones y/o deficiencias en las cuales
se ha incurrido, para que seguidamente se emita el acto resolutivo que corresponda
conformandose el comité de recepcién de obra conforme a ley;

Que, con el Informe N° 03313-2023-0OSLO/GM/MPMN de fecha
04 de setiembre de 2023, la Oficina de Supervision y Liquidacién de Obras remite a la Gerencia
Municipal el informe emitido por la Coordinadora de Obras por Contrata por la cual solicita se
continue con el tramite de dejar sin efecto el acto resolutivo de constitucion de comité de
recepcion y transferencia de obra aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 178-
2022-GM-A/MPMN, todo ello con la finalidad de subsanar las omisiones y/o deficiencias en las
cuales se ha incurrido, para que seguidamente se emita el acto resolutivo que corresponda
conformandose el comité de recepcion de obra conforme a ley;

Que, con Memorandum N° 1227-2023-GM-A/MPMN, de fecha 08
de setiembre de 2023, la Gerencia Municipal solicita a la actual Gerencia de Asesoria Juridica,
emita nueva opinion legal respeto el asunto del que se comunica, afiadiendo que debe tenerse
en consideracion si la Resolucion de Gerencia Municipal N° 178-2022-GM-A/MPMN de fecha 08
de junio de 2022, ha producido efectos legales, como quedarian estos;

Que, mediante Informe Legal N° 1199-2023/GAlJ/GM/MPMN,
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, la cual sefiala que en virtud de la delegacion de
funciones y atribuciones del despacho de alcaldia en la Gerencia Municipal, corresponde
mediante Resolucion de Gerencia Municipal, declarar la NULIDAD de la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 178-2022-GM-A/MPMN de fecha 08 de junio de 2022, por estar inmersa en causal
de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
debiendo retrotraerse el procedimiento administrativo al de comunicacién a la entidad de la
fecha de culminacion real de la citada obra, previa corroboracién con documento indubitable,
conforme se prevé en el articulo 178 del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF vigente al momento de los
hechos;
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Que, con Memorandum N° 1397-2023-GM-A/MPMN, emitido por
la Gerencia Municipal, cursa comunicacion a la Gerencia de Asesoria Juridica, en aplicacion de
lo previsto en el articulo 10 y 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, corresponde declarar la nulidad al funcionario jerdrquicamente que
expidio el acto objetivo de nulidad;

Que, conformidad, con el articulo 8° del TUO de la Ley N° 27444,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece: “Es valido el acto administrativo
dictado conforme al ordenamiento juridico”;

Que, de conformidad, con el articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece: “"Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno, los siguientes: 1) La contravencién a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias, 2) El defecto o la omisién de alguno

/' de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno (...), 3) Los actos expresos o los que

resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo
(..). vy 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal o que se dicten
como consecuencia de la misma,

Que, de conformidad, con el articulo 11° del TUO de la Ley N°
27444, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Instancia competente para declarar
la nulidad, sefiala en su numeral 11.1 “Los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les concierna por medio de los recursos administrativos (Recurso de
reconsideracion y apelacién) previstos en el TITULO III Capitulo II de la presente ley;

Que, la declaracion de nulidad tiene como objeto corregir,
respetar la probidad del procedimiento administrativo, que no adolezca de vicios que lo
invaliden, y que se funde el pedido en alguna de la causales pre-establecidas en el articulo 10°
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, de conformidad, con lo dispuesto en el articulo 1780 del
Reglamento de la Ley N© 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, prescribe: “En la fecha de culminacién de la obra el residente anota
tal hecho en el cuaderno de obra y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor
en un plazo no mayor de cinco (05) dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la
entidad, ratificando o no lo indicado por el residente, previa anotacién en el cuaderno de obra
de los alcances de su informe. En caso que el inspector o supervisor informe a la entidad, que
la obra ha culminado, la entidad designar un comité de recepcién dentro de los siete (07) dias
siguientes a la recepcién de la comunicacion del inspector o supervisor. (..). En un plazo no
mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion inicia
junto con el contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe
exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la obra. Para tal efecto procede a
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a
la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el
cuaderno de obra. El Acta de Recepcién debe ser suscrita por los miembros del comité y el
contratista;

Que, debemos tener presente que nuestro marco normativo
vigente, prevé la posibilidad de que la Administracion Publica puede enmendar sus errores en
virtud del principio de autotutela administrativa, lo que supone una garantia tanto para la
propia administracién como para los administrados. Por ello se ha regulado en el TUO de la
Ley N° 27444 mecanismos que permiten a la administracion revisar sus actos administrativos,
ya sea de oficio o a pedido de los administrados, siendo tres los supuestos en los que se pone
de manifiesto esta potestad: la rectificacién de errores materiales, la nulidad y la revocacion,
en lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo, debemos sefialar que
esta implica dejar sin efecto un acto administrativo en salvaguarda del interés piblico cuando
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se ha constatado que adolece de graves vicios por ser contrario al ordenamiento juridico. A
este poder juridico, por el cual la administracion puede eliminar sus actos viciados en la via
administrativa aun invocando sus propias deficiencias, por estas consideraciones tenemos que
la Resolucidn de Gerencia Municipal N° 178-2022-GM-AMPMN de fecha 08 de junio de 2022, a
través del cual, se RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.- CONFORMAR el Comité de Recepcion
y Transferencia de Obra del proyecto denominado : "Construccion de Pistas y Veredas en la
Asociacion de Vivienda Terminal, Los Libertadores, Villa Terminal, Mi Vivienda, Villa Jerusalén
del Centro Poblado Chen Chen, Distrito de Moguegua, provincia de Mariscal Nieto-Moquegua”
constituye un acto administrativo expreso que viene vulnerando el debido procedimiento, al
no cefiirse al mandato imperativo, establecido en el articulo 178° del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N9 350-2015-EF,
prescribe: “En la fecha de culminacion de la obra el residente anota tal hecho en el cuaderno
de obra y solicita la recepcién de la misma. El inspector o supervisor en un plazo no mayor de
cinco (05) dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la entidad, ratificando o no lo
indicado por el residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su
informe. En caso que el inspector o supervisor informe a la entidad, que la obra ha culminado,
\ la entidad designar un comité de recepcién dentro de los siete (07) dias siguientes a la
| recepcién de la comunicacion del inspector o supervisor”. Ya que la citada obra en mencion
| conforme el asiento 345 (cuaderno de obra de fecha 18 de enero de 2019 - Residente de Obra)
solicita la recepcion de la obra, infiriéndose esta fecha, como fecha de culminacién, sin contar
con el informe de conformidad o de ratificaciébn por parte de la inspeccién, por estos
fundamentos corresponde declarar la nulidad de pleno derecho del acto administrativo
contenido en la Resolucién de Gerencia Municipal N°® 178-2022-GM-A/MPMN de fecha 08 de
junio de 2022, debiendo retrotraerse los hechos hasta la fecha en que se corrobore por parte
de la supervision o de la inspeccién con su informe de conformidad o ratificacion de la fecha
de culminacion real de la referida obra, debiendo seguirse el procedimiento que establece el
marco legal previsto en el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin perjuicio del
deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar respecto los servidores y/o
funcionarios que han intervenido en la emisién del acto administrativo materia de nulidad;

Que, de conformidad con el numeral 5.3 del articulo 5 del TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N© 004-2019-JUS, precisa: “No podra contravenir en el caso concreto disposiciones
constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes, ni podra infringir normas administrativas
de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior, superior jerarquia, e incluso
de la misma autoridad que dicto el acto”;

Que, con la Resolucion de Alcaldia N° 0064-2023-A/MPMN, de
fecha 09 de febrero del 2023, en su articulo primero se resuelve: "DESCONCENTRAR Y
DELEGAR, con expresa e inequivoca mencidn y bajo estricta responsabilidad, las atribuciones,
facultades administrativas y resolutivas de Alcaldia en la GERENCIA MUNICIPAL sefialada a
continuacion: numeral 5) Resolver en ultima instancia administrativa los asuntos resueltos por
los demds Gerencias. Declarar la Nulidad y/o la Lesividad de los actos administrativos emitidos
por esta Municipalidad y dar por agotada la via administrativa, segln corresponda;

Que, con las atribuciones establecidas al inc. 6 del articulo 20
y articulo 43 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidad, y estado a las facultades
delegadas por el alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia N°© 0064-2023-A/MPMN de fecha 09
de febrero de 2023.

SE RESUELVE:

ABTiQuLO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD de la
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N© 178-2022-GM-A/MPMN de fecha 08 de junio de
2022, que resolvi6 CONFORMAR el Comité de Recepcion y Transferencia de Obra del proyecto
denominado: “Construcciéon de Pistas y Veredas en la Asociacion de Vivienda Terminal, Los
Libertadores, Villa Terminal, Mi Vivienda, Villa Jerusalén del Centro Poblado Chen Chen, Distrito
de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto-Moqueguala” por encontrarse inmersa en causal de
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nulidad de pleno derecho, prevista en el numeral 1 (La contravencién a la Constitucién, las
leyes y normas reglamentarias) del articulo 10° de la Ley NO 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, conforme a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa y que forman parte de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER EL
PROCEDIMIENTO DE CONFORMACION DEL COMITE DE RECEPCION Y
TRANSFERENCIA DE OBRA, hasta el momento en que se determine la fecha real de
culminaciéon de la obra “Construccion de Pistas y Veredas en la Asociacion de Vivienda
Terminal, Los Libertadores, Villa Terminal, Mi Vivienda, Villa Jerusalén del Centro Poblado Chen
Chen, Distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto-Moquegua”, tal como se establece en
el articulo 178° del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N© 350-2015-EF, dispositivo vigente al momento de los hechos, que son materia de
nulidad.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, a la Oficina de
Secretaria General remitir copias certificadas de todos los actuados a la Secretaria Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, a fin que
determine las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, respecto los presuntos
responsables que hubieran participado y/o intervenido en el respectivo procedimiento
administrativo materia de nulidad.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras, Gerencia de Infraestructura, Sub Gerencia de Obras
Plblicas y la Gerencia de Administracion, el cumplimiento de la presente resolucién, y a la
Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica, la publicacién de la presente resolucion,
en el Portal de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, notificAndose la misma a las
Gerencias que tienen vinculacién con el presente acto resolutivo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ¢




