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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 19 3 2024-amia/mpmn
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 1 O O -2024-GM/A/MPMN
06 MAYD 2024

Moquegua,

VISTOS,

El Expediente N° 2244537, el Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-
0446-SCE, Informe de Precalificacién N° 00022-2024-STPAD/SGPBS/GA/GM/MPMN, sobre
deslinde de responsabilidad administrativa por presunta irregularidad a la imposicion y cobro en la
via coactiva de multas impuestas por parte de la Gerencia de Servicios a la Ciudad a los titulares de
los establecimientos comerciales por infracciones al Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas (SISA) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, y;

CONSIDERANDO,

Que, conforme al articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972, las Municipalidades Provinciales y Distritales, son 6rganos de gobierno local y tienen
autonomia politica, econémica y Administrativa en los asuntos de su competencia, esto supone que
la autonomia municipal supone capacidad de auto desenvolvimiento en lo Administrativo, politico y
\ economico de las municipalidades, sean estas Provinciales o Distritales, que esta autonomia,
permite a los gobiernos locales desenvolverse con plena libertad en dichos ambifos, es decir, se
garantiza que los gobiernos locales, en los asuntos que constitucionalmente le atafien, puedan
desarrollar las potestades necesarias que garanticen su autogobierno;

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “1.1. Principio de Legalidad.
- Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

(“ 2% conferidas™;

ta Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sobre la figura

‘de la prescripcion, establece que: La competencia para iniciar procedimientos administrativos
_~disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de Recursos Humanos
de la entidad, o de la que haga sus veces. La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta
(30) dias habiles;

Que, asirmismo, el nurmeral 3} del articulo 97° def Reglamento General de ia
Ley N° 30057, Ley del Servidor Civil, sobre la Prescripcion de Oficio, establece que: La prescripcion
debe ser declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente;
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Que, las disposiciones sobre el regimen disciplinario y procedimiento
sancionador previsto en la Ley N° 30057, asi como su Reglamento General, se encuentran vigentes
desde el 14 de septiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en Ia Undécima Disposicion
Transitoria del citado reglamento; cabe destacar que el articulo IV del Titulo Preliminar literal )]
establece que para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos se entiende
que el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica, en el caso
de los gobiernos locales, la autoridad méxima administrativa es el Gerente Municipal;

Que, el numeral 10.1 del articulo 10° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIRIGPGSC denominada: "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley de Servicio Civil" dispone lo siguiente; "10.1 Prescripcion para el inicio del PAD. La
prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido
. lafalta, salvo que durante ese periodo la ORH o guien haga sus veces o |a secretaria técnica hubiera
.. tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operaré un (1) afio
- ‘calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
_Anterior de tres (3) afios. Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende fue
J/la entidad conocié de la comisién de Ia falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario
/" publico a cargo de la conduccién de la entidad. En los demds casos, se entiende que la entidad
conocioé de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la secretaria técnica recibe el reporte o

\ denuncia correspondiente ...)%

Cags Que, lo mencionado se complementa con lo establecido en el fundamento

X \ 21) de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC (precedente de observancia
; obligatoria), en el cual establece que: (...) “la prescripcién es una forma de liberar a los administrados
de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccién de
la Administracién Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo
que, a criterio de este Tribunal, la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada como
una regla sustantiva (...)"

A A Que, el fundamento 26 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-

Ll 1 “SERVIR/TSC, establecié como directriz, de acuerdo al Reglamento General de la Ley N° 30057, el

i plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo de tres (3) afios no hubiera
transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido

~ tres (3) afios desde la comision de Ia falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3)
afos. Es asi que, bajo ese tenor se entiende que desde que el funcionario que conduce la entidad
toma conocimiento del informe de control, en ese momento Ia entidad tendra el plazo de un (1) afio
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afos
desde la comisién de la presunta falta:

Que, la jefe del Organo de Control Institucional (adscrito a la Contraloria
General de la Republica) con Oficio N° 00292-2022-OCI/MPMN de fecha 23 de diciembre de 2022,
ingreso por Tramite Documentario de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto con ntumero
Expediente N° 2244537 en fecha 23 de diciembre de 2022, mediante el cual pone a conocimiento
de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, el Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0446-
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SCE, documento que contine los resultados de los hechos de presunta irregularidad a la imposicién
Yy cobro en la via coactiva de las multas impuestas por parte de la Gerencia de Servicios a la Ciudad
a los titulares de los establecimientos comerciales por infracciones al Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas (SISA) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, procedimiento
administrativo sancionador que no conclu Yo &l superar los plazos de prescripcion.

Que, en el afio de 2017 y 2018, la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Comercializacion a través del area de fiscalizacion impusieron papeletas de infraccion a personas
naturales y juridicas que realizan actividades comerciales Y que han inobservado el Reglamento de
aplicacion de sanciones administrativas de Ia Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moquegua,
el “Cuadro de infracciones y sanciones administrativas, y la escala de multas de la Entidad; siendo
AV esto parte del sustento de las resoluciones gerenciales emitidas por la Gerencia de Servicios a la
<%\, Ciudad, que determinan sanciones administrativas, conformando todo ello un expediente de sancion

3 P i % . .y - oy .
* que“fue derivado a la Sub Gerencia de Ejecucién Coactiva, con conocimiento de la Gerencia de
Administracién Tributaria, para que se inicie el proceso de ejecucion Y cobranza coactiva; sin
embargo, el sub gerente de Ejecucién Coactiva no concluyé con el procedimiento de ejecucion
coactiva, ni se efectuaron las medidas cautelares que correspondian, prescribiendo la exigencia del
cobro de doscientos tres (203) expedientes de sancion. Asimismo, la sub gerencia de Ejecucién
Coactiva, devuelve diecisiete (17) expedientes de sancién que presentaban deficiencias en su
contenido que no permitian iniciar el proceso coactivo, las mismas que fueron entregados primero a
\ la Gerencia de Servicios a la Ciudad, luego, se derivaron a la Sub Gerencia de abastecimiento y
\ Comercializacion y finalmente legaron a) drea de fiscalizacién; sin embargo, ninguna de estas
unidades orgénicas efectuaron acciones para atender dichos expedientes de sancion, quedando
estas en custodia del drea de fiscalizacion y que al final también prescribieron el plazo para exigir el
cobro o recaudar el monto de la sancion. Incumpliéndose con todo ello, la normativa que regula el
procedimiento de ejecucion coactiva, el procedimiento administrativo general y la aplicacién de
sanciones administrativas de la entidad: ocasionando perjuicio a la entidad en S/ 318,069.90 por
multas no recaudadas que prescribieron en el periodo 2018, 2020 y 2021 de doscientos veinte (220)
expedientes de sancion, ademas de limitar la funcién sancionadora de la Entidad; las dependencias

~wincumplieron con sus funciones sefialadas en el ROF 2019

s Vol Que, se concluye la existencia de responsabilidad administrativa de las
personas comprendidas en el Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0446-SCE, por el actuar
negligente en la exigencia del cobro de doscientos tres (203) expedientes de sancién, ocasionando

=7 un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 318.069.90 que prescribieron en el periodo 2019, 2020 y
2021 y que corresponden a doscientos veinte (220) expedientes de sancion, ademas de limitar la
funcién sancionadora de la Entidad.

Que, la Contraloria General de la Reptiblica, ha remitido a la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, el Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0448-SCE e} 23 de
diciembre de 2022, fecha que se considera inicio para determinar el plazo de un afio, conforme
prescribe el Articulo 94° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil que sefiala “La competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios conta los servidores civiles decae en el plazo de
tres (3) afios contados a partir de la comisién de Ia falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento
por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.” . Esto es asi, el plazo
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de un afio se cumplié el dia 23 de diciembre de 2023, posterior a esta fecha ha operado la
PRESCRIPCION.

Que, las autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD,
se encuentran impedidas para ejercer la potestad disciplinaria cuando haya operado el plazo de
prescripcion para el inicio del PAD, o, una vez iniciado, se haya superado el plazo de prescripcion
de una (1) afio, contado desde la notificacién del inicio del procedimiento hasta la emisién de la
resolucién final, toda vez que, al haberse extinguido la potestad disciplinaria, las autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, careceran de competencia para iniciar o continuar con el
procedimiento, asi como para determinar la responsabilidad disciplinaria del presunto infractor o

infractores, por lo que, todo acto emitido en el marco de un procedimiento prescrito se
— encontrara incurso en un vicio de nulidad.
, h____-—-_.__

Que, siendo asi corresponde declarar de oficio la prescripcién extintiva,
z€onforme a las normas citadas en lineas precedentes. Ademas de ello, corresponde adoptar las
% acciones conducentes a determinar la responsabilidad administrativa ante la omisién del inicio del
/ procedimiento administrativo disciplinario dentro del plazo legalmente establecido, lo que genero que
la potestad disciplinaria de la entidad prescriba por el transcurrir del tiempo; y a su vez, determinar
si existe algin motivo que justifigue el retraso en su atencién por parte de la autoridad competente:

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 0064-2023-A/MPMN, de fecha 09
de febrero del 2023, y sus modificatorias, en su articulo Primero establece: Desconcentrar y Delegar
con expresa e inequivoca mencién y bajo estricta responsabilidad, las atribuciones, facultades
administrativas y resolutivas de la Alcaldia en la Gerencia Municipal, numeral 5: Resolver en tltima
instancia administrativa los asuntos resueltos por las demas Gerencias. Declarar la Nulidad ylo
Lesividad de los actos administrativos emitidos por esta Municipalidad y dar por agotada la via
administrativa, seguin corresponda:

Por lo que, de conformidad, con las atribuciones conferidas a Alcaldia, por
la Ley N° 27972 y las facultades delegadas a Gerencia Municipal con Resolucidn de Alcaldia N°
~._0064-2023-A/MPMN vy sus modificatorias;

J- s \7) SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO Ia prescripciéon de la

accion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en contra de: CARMEN ROSA

' AROCUTIPA CHAMBILLA, LOURDES ANGELA CCAMA CAHUANA, WILLY ROLANDO LINARES

ALVAREZ‘ PEDRQO CELESTINO MAMANI CRUZ, ELSA MARFEGA MANCHEGO

PORTOCARRERO, MARIANO JORGE ROMAN FUENTES, JUAN ALBERTO SOSA AMEZQUITA,

SIMON VICTOR TAPIA ESQUICHA, FRANKO JESUS VARGAS SALAS, CIRO ALEJANDRO

ZAVALETA LOPEZ, por encontrarse prescrita la accion desde el 23 de diciembre de 2023, al haber

transcurrido més de un (1) afio de conocido los hechos relacionados e indagados en el Expediente

N° 2244537, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER el ARCHIVO del Expediente N°
2244537 con Informe de Control Especifico N° 012-2022-2-0446-SCE.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la secretaria técnica en
cumplimiento de sus funciones realice las acciones indagatorias que correspondan a fin de
determinar la existencia o no de responsabilidad de los funcionarios y servidores que dejaron
prescribir el presente caso.

ARTICULO CUARTO. - DEVUELVASE LOS ACTUADOS a Ia Secretaria

Tecnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la
Informacién y Estadistica, la publicacién de la presente Resolucién en el portal institucional de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto- Moguegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GERENCIA
MUNICIPAL




