Marizcal Nietn
Mogoema

RESOLUCION DE ALCALDiA

r 00114 -2012-A/MUNIMOQ.

MOQUEGUA, { 7 FEB, 2012

VISTO: El Informe N° 244-2012-SL3G-GA-GM/MPMN,; Informe N°®
037-2012-MPVD-RO-S0FP/GIP/MPMN; Expediente Administrativo AMC N° 160-2011-
CEP/MPMN (Primera Convocatoria) para la Adquisicion de Sensores Electromagnéticos

— -para la Actividad de Mantenimiento de Reservorio R-1; y el Informe emitido por la
ncia de Asesoria Juridica; y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Articulo 194° de 1la Ceonstitucién Politica del
a, modificado por la Ley N° 28607 - Ley de Reforma de los Articulo 21°, 191° y 194°
ta Magna, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972
- Ley Organica de Municipalidades, las Municipalidades Provinciales y Distritales son
Organos de Gobierno local, que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccion; dicha autonomia que la
Constitucién Politica del Estado establece a las Municipalidades, radica en la facultad de
ejercer actes de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico.

Que, mediante Informe N° 278-2011-MPVD-RO-SOP/GIP/MPMN,
la Arg. M. Patricia Vela Delgado Residente de Obra de la Ficha Técnica: “Mantenimiento
del Reservorio R-1", efectia el requerimiento correspondicnte al mes de diciembre del
2011, acompanando €l Cuadro de Requerimiento del referide mes, donde entre otros,
requiriendo en ¢l rubro Compra de Bienes la adquisicién del Sensor de Flujo
Electromagnético (sensor y trasmisor] 10" (DN 250), indicando que el valor
referencial de dicho bien es de 8/. 13,500.00 nuevos soles; asimismo requiere un
Sensor de Flujo Electromagnético (sensor y trasmisor) 8” (DN 200), consignando
como valor referencial de dicho bien Bf. 11,000.00 nuevos soles. Luego, mediante
Informe N° 6386-2011-80P-GIP-GM/MPMN, la Sub Gerencia de Obras Piiblicas remite a
la Gerencia de Infraestructura Puablica remite el referido requerimiento; siendo que
mediante Proveido N® 11911-GIP-GM/MPMN la Gerencia de Infraestructura Publica
remite requerimiento de bienes y servicics del mes de diciembre a la Gerencia de
Administracion para su atencidon, érgano que mediante Proveido N° 23416-GA-MPMN
deriva a la Sub Gerencia de Logistica para su tramite correspondiente.

Que, en virtud del requerimiento del area usuaria, se preocedid a
efectuar las cotizaciones correspondientes del bien requerido; apreciAndose que mediante
Solicitud de Cotizacién N° 0080-2011-MPMN se emiten la cotizacion de Metal Mecanica
GALLEGOS de Andrés H. Gallegos Flores (folios 3}, por la suma total de ambos bienes de
S/. 39,999.00; luego la cotizacion José P. Ramos Melendres por la suma de S/.
25,100.00 y 21,050.00 respectivamente; luego la cotizacidn de CERRATO GROUP
SERVICIOS & INVERSIONES S.C.R.L. por el monto de 3/, 25,000.00 ¥y 5/. 22,000.00
respectivamente; efectudndose, por el Area de Procesos de Seleccion, el Cuadro
Comparativo de Estudios de Mercado; optandose por considerar la cotizacion de menor
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costo de S/. 39,999.00 por ambos productos. Se aprecia que ambos montos difieren del
monto referencial establecido en el requerimiento por el drea usuaria.

Que, mediante Memorando N° 1468-2011-GM-A/MUNIMOQ, =se
aprobé las Bases y se autorizt la primera convocatoria del Proceso de Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 160-2011-CEP/MPMN referido a la adquisicién de un Sensor de Flujo
Electromagnético (sensor y trasmisor) 10 (DN 250}, y un Sensor de Flyjo
Electromagnético (sensor y trasmisor} 8” (DN 200) para la Actividad: “Mantenimiento de
Reservorio 17, disponiéndose su publicacion en el SEACE. Que, de las Bases del referido
Proceso de Seleccidon se aprecia en su Seccion Especifica, Capitulo 1, en su numeral 1.3.
(objeto de convocatoria) se sefiala la “Adquisicién de un Sensor de Flujo Electromagnético
{(sensor y trasmisor) 10” (DN 250), y un Sensor de Flujo Electromagnético {sensor y
asmisor) 8" (DN 200)”, luego en el numeral 1.4. establece que el valor referencial es de
) 39,999,00 nuevos soles. Y en su Capitulo Il se gefialan los términos de referencia
conforme al siguiente detalle:

DESCRIPCION UM. CANT. 7
ADQUISICION DE S8ENSOR DE FLUJO ELECTROMAGRETICO (SENSOR Y | JGO 1
TRANSMISOR) 10" (CON DN 250}
UISICIGN DE BENSOR DE FLUJO ELECTROMAGNETICO (SENSOR Y | JGO 1
SMISOR) 8" {(CON DN 200) ]

No apreciandose mayores especificaciones técnicas en la referida descripcidén.

\ Que, con fecha 20 de Diciembre del 2011, se convocd al Proceso de
Adjudicacién\ Menor Cuantia N¢ 160-2011-CEP-/MPMN (Primera Convocatoria) para la
Adquisicién de un Sensor de Flujo Electromagnético {sensor y trasmisor) 10” (DN 250) y
un Sensor de Flujo Electromagnético {sensor y trasmisor) 8” {DN 200), para la Actividad:
“Mantenimiento de Reservorio 1”. Que, realizado el proceso de Seleccion, mediante Acta
Cuadro Comparativo de Evaluacién de la Adjudicacién de Menor Cuantia N° 160-2011-
CEP-/MPMN, de folios 123 del expediente administrativo, se otorgé la Buena Pro al
CONSORCIQ VALERO, por ser el Ginico postor y calificar.

Que, mediante Informe N° 009-2012/CHCH/I0-AS0-08LO/MPMN
del 30 de enero del 2010, el Ing. Carlos E. Huapaya Chumpitaz Inspector de Obra,
solicita la anulacién de la AMC N° 160-2011-CEP-/MPMN, indicande que no se ha
considerado el precio referencial sefialado y tampoco consideran los términos de
referencia del producto solicitado por la residente de obra.

Que, mediante Informe N° p37-2012-MPVD-RO-SOP/GIP/ MPMN de
fecha 07 de febrero del 2012, la Residente de Obra Arq. M. Patricia Vela Delgado,
debidamente visado por el Inspector de Obra Ing. Carlos E. Huapaya Chumpitaz,
solicitan la anulacién del proceso de seleccion AMC N° 160-2011-CEP-/MPFMN,
argumentado que se ha recepcionado la carta N° 009-2012-GG/EPS MOQUEGUA 5.A.,
con el Informe N° 022-2012-GO/EPS MOQUEGUA S.A. el mismo que contiene el informe
técnico sobre la adquisicién de los bienes sub materia, se indica en el referido informe
que dichos productos no son los adecuados; asimismo la residente de obra concluye que
no cumple con las caracteristicas técnicas requeridas para el Reservorio N° 01 “Mariscal
Nieto™: indicindose que tampoco se tuvo en consideracion el monto referencial requerido,
y que no contiene los términos de referencia; por lo que solicita su anulacién.

Que, al respecte el articulo 13° del Decreto Legislativo N° 1017
sefiala: “..Al plantear su requerimiento, el drea usuaria deberé describir el bien, servicio u
obra a contratar, definiendo con precisién su cantidad y calidad...La formulacion de las
especificaciones técnicas deberd ser realizada por el Grea usuaria en coordinaeton con el
érgano encargado de las contrataciones de la Entidad... Las especificaciones técnicas
deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas metrolbgicas y/o
sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podran recoger las condiciones determinadas
en las normas técnicas, si las hubiere...”. Guardando coherencia con lo anterior, el
articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
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D.S. 0184-2008-EF, sefala que el area usuaria es la responsable de definir con
precisién las caracteristicas, condiciones, cantidades y calidad de los bienes, servicios u
obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones, debiende desarrollar esta
actividad de acuerdo a lo indicade en el articulo 13° de 1a Ley. El 6rgano encargado de las
contrataciones, con la autorizacién del area usuaria y, como producto del estudio de las
posibilidades que obres el mercado, podra ajustar las caracteristicas de lo que se va a
contratar.

Que, en el caso concreto, se aprecia que al realizar el requerimiento
del bien, por parte del area usuaria, no ha precisado los términos de referencia, que
contengan las caracteristicas y especificaciones técnicas del producto, asi se aprecia del
Informe N° 278-2011-MPVD-RO-SOP/GIP/ MPMN, donde la Arq. M. Patricia Vela Delgado

~._ Residente de Obra de la Ficha Técnica: *Mantenimiento del Reservorio R-1", efectua el
’gequerimiento correspondiente al mes de diciembre del 2011, acompanando ¢l Cuadro de
Requerimiento del referide mes, donde entre otros, respecto a los bienes sub materia sélo
indica: la adquisicién del Sensor de Flujo Electromagnético (sensor y trasmisor) 107 (DN
250), indicando que el valor referencial de dicho bien es de S/. 13,50D0.00 nuevos soles;
asimismo requiere un Sensor de Flujo Electromagnético (sensor y trasmisor) 8" (DN 200},
consignando como valor referencial de dicho bien S/, 11 ,000.00 nuevos soles, no
cumpliéndase con precisar las demas caracteristicas y especificaciones técnicas; que
ecién con posterioridad, mediante Informe N° 037-2012-MPVD-RO-SOP/GiP/MPMN la
residencia de obra hace llegar sendas cotizaciones, donde van precisados las
espetificaciones técnicas; incumpliéndose de este modo la normatividad antes citada, al
momernto de realizar el requerimiento.

Que, asimismo, el articulo 27° de la Ley de Contrataciones del
Estado senala: “El drgano encargado de las contrataciones en cada Entidad determinara el
Valor Referencial de contratacion con el fin de establecer el tipo de proceso de seleccion
carrespondiente y gestionar la asignacion de los recursos presupuestales necesarios. El
Valor Referencial ser& determinado sobre la base de un estudio de las pesibilidades de
precios y condiciones que ofrece el mercado, efectuado en funcion del andlisis de los
niveles de comercializacién, a partir de las especificaciones técnicas o términos de
referencia y los costos estimades en el Plan Anual de Contrataciones, de acuerdo a los
crilerios sericlades en el Reglamento. Cuando se trate de proyectos de inversién, el valor
referencial se establecerét de acuerdoe al monto de inversién consignado en el estudio e
pre-inversion que sustenta la declaracién de viabilidad {...)". En este mismo sentido, €l
articulo 13° del Reglamento sefiala que: “El valor referencial es el monto determinado por
el 6rgano encargado de las contrataciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 27° de
la Ley, como resultado del estudio a que se refiere el articulo anterior {...) Para la
determinacién del valor referencial, el drgano encargado de las contrataciones esta
facultado para solicitar el apoyo que requiera del drea usuaria, la que estara obligada a
brindarlo bajo responsabilidad {...)".

En este extremo, el érgano encargado de las Contrataciones de la
Municipalidad (Area de Procesos de Selecciéon - Sub Gerencia de Logistica), no tuvo en
consideracion el monto referencial indicado por el Area Usuaria (Residencia de Obra), el
cual establecia un monto total de S/. 24,500.00 {desagregado en: Sensor de Flujo
Electromagnético {sensor y trasmisor) 10° (DN 250) en S/, 13,500.00 nuevos soles, y
Sensor de Flujo Electromagnético (sensor y trasmisor) 8” (DN 200) en S/. 11,000.00
nuevos soles); pues al efectuar el Cuadro Comparativo de folios seis, se optd por el monto
de S/. 39,999.00 nuevos soles; monto que difiere notablemente con el monto total
referencial del requerimiento del drea usuaria {S/. 24,500.00}). Asimismo, el Organo
Encargado de las Contrataciones no ha consignado en las Bases los términos de
referencia, con las caracteristicas y especificaciones técnicas del producto sub materia;
asi se aprecia en las Bases del referido Proceso de Seleccion, en su Seccion Especifica,
Capitulo III se indica la “Sensor de Flujo Electromagnético (sensor y trasmiser) 10” (DN
250), v Sensor de Flujo Electromagnético (sensor y trasmisor] 87 (DN 200)”; términos de
referencia que resultan diminutos; frente a las especificaciones técnicas contenidos en el
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Informe N° 022-2012-GO/EP5 MOQUEGUA S.A., por ¢l cual se precisa que el bien no
cumple con las especificaciones técnicas que la EPS MOQUEGUA ha requerido; en este
mismo sentide también se han pronunciade tanto el inspector de obra en su Informe N°
009-2012/CHCH/IO-AS0-OSLO/MPMN del 30 de enero del 2010; e Informe N° (037-
2012-MPVD-RO-SOP/GIP/MPMN de fecha 07 de febrero del 2012, emitida peor la
Residente de Obra Arg. M. Patricia Vela Delgade, quienes ceinciden en sefialar que €l
bhien objeto contractual no contiene los términos de referencia esenciales; asimismo,
como hemos expresado, no se ha tenide en consideracién el monto referencial consignado
en el requerimiento; por lo que en este extremo no se ha cumplido lo previsto en el
articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estadol.

) Que, la Nulidad de los actos derivados de los procesos de seleccidén
—éncuentra normado en el articulo 56° del Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece que el Titular de la Entidad declarara de
oficio 1a nulidad del proceso de seleccion sélo hasta antes de la celebracion del contrato,
cuando detecte que los actos administrativos hayan sido dictades por o6rgano
ihcompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o

del Reglarhento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. 0184-
2008-EF, el mismo que sehala: “Articulo 144.- Nulidad del Contrato.- Son causales de
declaracion de nididad de oficio del contratoe las previstas por el articulo 56° de la Ley, para
fo cual la Entidad cursaré carta notarial al contratista adjuntando copia fedateada del
documento que declara la nulidad del contrato. Dentro de los quince (15) dias hdbiles
siguientes el contratista que no esté de acuerdo con esta decision, podra someter la
controversia a conciliacién y/ o arbitraje”.

Que, en tal sentido se ha incurrido en causal prevista en el articulo
56° del Decreto Legislativo N° 1017, al haberse contravenido el articulo 13“ de la acotada
norma; asi como el articule 11° y 27° del Reglamente de la Ley de Contrataciones del
Estado; ya quc tanto el area usuaria, quien no ha cumplido con precisar en su
requerimiento las especificaciones técnicas del bien; asi como del Organo Encargado de
las Contrataciones [Sub Gerencia de Logistica - Area de Procesos), quien ha omitido
consignar en las Bases las especificaciones técnicas del bien; han wvulnerado la
normatividad antes citada. Pues, ademas, el monto del valor referencial del preducto
indicado en las Bases, resulta excesivo frente al consignado en el requerimiento del area
usuaria; que si bien en virtud del articule 13° del Reglamenta de la Ley de
Contrataciones del Estado, le compete al Organo Encargado de las Contrataciones fijar el
valor referencial, sin embargo, también el mismo precepto sefiala que: “Para la
determinacién del valor referencial, el érgano cncargado de las contrataciones estd
facultado para solicitar el apoyo que requiera del area usuaria, la que estara cbligada a
brindarle bajo responsabilidad”, teniéndose en consideracidn que el monto diferia
scbremanera, v que no se habia precisado las especificaciones técnicas, debid requerir al
adrea usuaria precise las especificaciones técnicas; y justificar adecuadamente las
divergencias con el monto referencial; lo que no ha acontecido en el caso concreto.

Que, en este contexto, el articule 10.1° de la Ley 27444 Del
Procedimiento Administrativo General {causales de nulidad) sefiala: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: La contravencion
a Ia Constitucion, a las leyes ¢ a las normas reglamentarias {...), siendo que en el caso
concreto se ha transgredido las normas ya citadas.

Que, asimismo, al haberse suscrito el contrato sub materia, ésta se
encontraba sujeta a la fiscalizacidon posterior de los decumentos presentados; facultad

! Fl referido articulo también sefiala lexlualmenle: *[...) Lo formulacidn de fas especiffcociones técnicas deberd ser reglizado por ef drea
usuario en coordinocicn con el grgone encorgado de las contrataciones de o Entidad [...)"
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regservada a la Administracién, el cual ha sido previsto en el ordenamiento como el
Principio de Controles Posteriores, como se describe en el numeral 1.16 del Articulo IV
del Titula Preliminar de la Ley N® 27444; v con mas detalle en el articule 32° de dicha
cuerpo legal. Siendo que ademdés que en los procesos de compras estatales ante una
evidente trasgresion de la normatividad a la que se encuentran sujetadas los procesos de
seleccién, el Titular podra declarar de oficio Ja nulidad del contrate administrativo
celebrado o los actos anteriores a esta. Cabe degjar establecido que la Ley 27444 es una
norma de aplicacién supletoria a la Ley de Contrataciones y su Reglamento, y tiene como
finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la
_Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando les
“dexechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional
:érldu:o general.

Siendo asi, habiéndose transgredido normas de orden puiblico,
conforme se ha precisade en la presente resolucién, corresponde declarar de oficio la
ulidad del Procese de Adjudicacién de Menor Cuantia (AMC) N° 160-2011-CEP/MPMN
imera Convocatoria) para la Adquisicion de Sensores Electromagnéticos para la
Actividad de Mantenimiento de Reservorio R-1; debiendo declararse como consecuencia
de elly la Nulidad del Acto de Otorgamiento de la Buena Pro a favor de CONSORCIO
VALER

.
Y Por lo que estando a los argumentos glosados en la presente

resolucian; }Lstando a las facultades conferidas por la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Mummpahdades normatividad invocada; el Informe de Asesoria Juridica, y con las
visaciones de las areas correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD TOTAL del Proceso de
Adjudicacion de Menor Cuantia {AMC) N° 160-2011-CEP/MPMN (Primera Convocatoria)
para la Adquisicién de Sensores Electromagnéticos para la Actividad de “Mantenimiento
de Reservorio R-1”"; consecuentemente, se declara NULO ¢! ACTO DE OTORGAMIERTO
DE LA BUENA PRO a favor de CONSORCIO VALERO; conforme a las causales y
argumentos precisados en la presente resolucion; consecuentemente, sin efecto los actos
posteriores emitidos; debiendo retrotraerse el Proceso de Contratacién hasta la etapa
de requerimiento del area usuaria (Fase de Programacién y Actos Preparatorios -
Elaboracién del Expediente de Contratacion).

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Logistica, bajo
responsabilidad, publicar la presente Resolucion en el SEACE y remitir a los Organismos
correspondientes, asi como a los participantes del proceso de seleccion.

ARTICULO CUARTOQ.- ENCARGAR, ¢l cumplimicnto de la presente Resoclucion de
Alczldia, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y al Comité Especial del
proceso de selecciéon para la Adquisicién de Sensor de Flujo para la Actividad de
Mantenimiento de Reservorio R-1.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Municipaildad Provincial de Mariscal Nisto

o
RCV/A/MPMN. -
Mgr. ALBERTO R. YLAVILCA
ALCALDE

AGC/GAJ MPMN.



