Municipalidad Provinrial
Marisen] Ninto

Mogquepua

RESOLUCION DE ALCALDiA

N 00115 -2012-A/MUNIMOQ.

MOQUEGUA, {7 FEB. 2012

VISTO: El Informe N° 244-2012-SLSG-GA-GM/MPMN; Informe N°
038-2012-MPVD-RO-SOP/GIF/MPMN; Expediente Administrativo AMC N> 156-2011-
CEP/MPMN (Primera Convocatoria) para la Adquisicién de Sensor de Flujo para la
Actividad de Mantenimiento de Reservorio R-4; y el Informe emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica; yv;

- CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Articulo 194° de la Constitucion Politica del
do, modificado por la Ley N° 28607 - Ley de Reforma de los Articulo 917, 1917 y 194°
a Magna, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972
hanica de Municipalidades, ilas Municipalidades Provinciales y Distritales son
rganos de“Gobierno local, que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
os asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccién; dicha autonomia que la
Constitucién Politica del Estado establece a las Municipalidades, radica en la facultad de
ejercer actos de gobierne, administrativos y de administracion, con sujecion al
" ~ordenamiento juridico.

- Que, mediante Informe N° 280-2011-MPVD-RO-SOP/GIP/MPMN,
/la Arg. M. Patricia Vela Delgado Residente de Obra de la Ficha Técnica: “Mantenimiento
del Reservorio R-4", efectiia €l requerimiento correspondiente al mes de diciembre del
2011, acompanando el Cuadro de Reguerimiento del referido mes, donde entrc otros,
requiriendn en e! rubro Compra de Bienes la adquisicion del Sensor de Flujo
Electromagnético (sensor y trasmigor) 8” (DN 200), indicando que ¢l valor referencial
de dicho bien es de S/. 12,300.00 nuevos soles. Luepo, mediante Informe N¢ 6388-
2011-SOP-GIP-GM/MPMN, la Sub Gerencia de Obras PUblicas remite a la Gerencia de
Infraestructura Publica remite el referido requerimiento; siendo que mediante Proveido N°
11915-GIP-GM/MPMN 1la Gerencia de Infraestructura Publica remite requerimiento de
bienes y servicias del mes de diciembre a la Gerencia de Administraciéon para su
atencion, drgano que mediante Proveido N° 23353-GA-MPMN deriva a la Sub Gerencia de
Logistica para su tramite correspondiente.

Que, en virtud del requerimiento del area usuaria, se procedié a
efectuar las cotizaciones correspondientes del bien requerido; aprecidndose que mediante
Solicitud de Cotizacion N° 0081-2011-MPMN se emiten la cotizacion de Metal Mecanica
GALLEGOS de Andrés H. Gallegos Flores, por la suma de 8/. 19,500.00; luego la
cotizacion de Inversiones JODIMAC S.R.L. por la suma de §/. 21,000.00, y finalmente
aparece la cotizacién de José P. Ramos Melendres por la suma de 8/. 21,050.00 nuevos
soles; efectuandose, por el Area de Procesos de Seleccién, €l Cuadro Comparativo de
Estudios de Mercado; optandose por considerar la cotizacion de menor coesto S/.
19,500.00. Se aprecia que difiere del monto referencial establecide en el requerimiento
por el area usuaria.




Que, mediante Memorando N® 1459-2011-GM-A/MUNIMQQ, se
aprobé las Bases y se autorizé la primera convocatoria del Proceso de Adjudicacion de
Menor Cuantia N°® 156-2011-CEP/MPMN referide a la Adquisicion de Sensor de Flujo
Electromagnético para la Actividad: “Mantenimiento de Reservorio 47, disponiéndose su
publicacién en el SEACE, Que, de las Bases del referido Proceso de Seleccion se aprecia
en su Seccién Especifica, Capitulo I, en su numeral 1.3. (objetc de convocatoria) se
sefiala la “Adquisicién de Sensor de Flujo Electromagnético (sensor y trasmisor) 87 (DN
200)", luego en el numeral 1.4. establece que el valor referencial es de S/. 19,500.00
nuevos soles. Y en su Capitulo TIl se senalan los términos de referencia conforme al
siguiente detalle:

DESCRIPCION ] UM. i CANT.
{ .
ADQUISICION DE SENSOR DE FLUJO ELECTROMAGNETICO (SENSOR Y | JGO 1
| TRANSMISOR) 8” (CON DK 200} !
N ;

No_aptreciandose mayores especificaciones técnicas en la referida descripeién.

Que, con fecha 19 de Diciembre del 2011, se convocé al Proceso de
Adjudicacién Menor Cuantia N° 156-2011-CEP-/MPMN (Primera Convocatoria) para la
adquisicion de un Sensor de Flujo Electromagnético (sensor y trasmisor} 87 (DN 200)
pata la Actividad: “Mantenimiento de Reservorio 4”. Que, realizado el proceso de

Menuf‘guantia N° 156-2011-CEP-/MPMN, de folios 123 del expediente administrativo, se
otorgd la-Buena Pro al CONSORCIO VALERG, por ser el unico postor y calificar.

Que, mediante Informe N¢ 010-2012/CHCH/10-ASO-OSLO/MPMN
del 30 de enern del 2010, el Ing. Carlos E. Huapaya Chumpitaz Inspector de Obra,
solicita 1a anulacién de la AMC N° 156-2011-CEP-/MPMN, indicando que no se ha
considerado el precio referencial sefialado y tampoco consideran los términos de
referencia del producto solicitado por la residente de obra.

Que, mediante Informe N¢ 038-2012-MFPVD-RO-S0OP/GIP/MPMN de
fecha 07 de febrero del 2012, la Residente de Obra Arg. M. Patricia Vela Delgado,
debidamente visado por el Inspector de Obra Ing. Carlos E. Huapaya Chumpitaz,
solicitan la anulacién del proceso de seleccién AMC N° 156-2011-CEP-/MPMN,
argumentado que se ha recepcionado la carta N° 009-2012-GG/EPS MOQUEGUA S.A.,,
con el Informe N° 022-2012-GO/EPS MOQUEGUA S.A. el mismo que contiene el informe
técnico sobre la adquisicion del macro medidor, el cual indica que dicho producto no es
el adecuado por lo siguiente: no indica las caracteristicas de proteccion, se requiere
puesta a tierra para su funcionamiento, el material de la caja debe ser de acero al
carbono, no incluye registrador de datos, €l costo es elevado; se concluye en el referido
informe que no cumple con las caracteristicas técnicas requeridas para el Reservorio N°
04 “El Siglo™; indicandose que tampoco se tuve en consideracion el monta referencial
requerido, ¥ que no contiene los términos de referencia; por lo que solicita su anulacion.

Que, al respecto el articulo 13° del Decrclo Legislativo N® 1017
senala: *..Al plantear su requerimiento, el dren usuaria deberd describir el bien, servicio u
obra a contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad...La formulacion de las
especificaciones técnicas debera ser realizada por el area usuaria en coordinacién con el
érgano encargado de las contrataciones de la Entidad... Las especificaciones técnicas
deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnices, normas metrologicas y/o
sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podran recoger las condiciones determinadas
en las normas técnicas, si las hubiere...”. Guardando coherencia con lo anterior, el
articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante
D.S. 0184-2008-EF, senala quc el area usuaria es la responsable de definir con
precisién las caracteristicas, condiciones, cantidades y calidad de los hienes, servicios u
obras gue requiera para el cumplimiento de sus funciones, debiendo desarrollar esta
actividad de acuerdo a lo indicado en el articulo 13° de la Ley. El organo encargado de las
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contrataciones, con la autorizacién del area usuaria y, como producto del estudio de las
posibilidades que obres el mercado, podra ajustar las caracteristicas de lo que se va a
contratar,

Que, en el caso concrele, se aprecia que al realizar el requerimiento
del bien, por parte del area usuaria, no ha precisade los términos de referencia, que
contengan las caracteristicas y especificaciones técnicas del producto, asi se aprecia del
Informe N° 280-2011-MFPVD-RO-SOP/GLP/MPMN, donde la Arq. M. Patricia Vela Delgado
Residente de Qbra de la Ficha Técnica: “Mantenimienta de] Reservorio R-4", efectia el
requerimiento correspondiente al mes de diciembre del 2011, acomparfiando el Cuadro de
Requerimiento del referide mes, donde entre olros, respecto al bien sub materia sélo
indica: Sensor de Flujo Electromagnético (sensor y trasmisor) 8" {DN 200), indicando
que €l valor referemcial de dicho bien es de 8/. 12,300.00 nuevos soles; no
cumpliéndose con precisar las demas especificaciones técnicas; que recién con

- T-ae - posterioridad, mediante Informe N° 038-2012-MPVD-RO-S0P/GIP/MPMN la residencia
» 5% __de’obra hace llegar sendas cotizaciones, donde van precisados las especificaciones
I técnicas; incumpliéndose de este mode la normatividad antes citada, al momento de
realizar el requerimientn.

Que, asimismo, el articulo 27° de la Ley de Contrataciones del
Rstado sefiala: “El érgane encargado de las contrataciones en cada Entidad determinard e!
or Referencial de contratacion con el fin de establecer el tipo de proceso de seleccion
corre?;pondfenre y gestionar la asignacion de los recursos presupuestales necesarios. El
Valor Referencial serd determinado sobre la base de un estudio de las posibiidades de
precios y condiciones que ofrece el mercado, efectuado en funcién del analisis de los
niveles de comercializacién, a partir de las especificaciones técnicas o términos de
referencia y los costos estimados en el Plan Anual de Contrataciones, de acuerdo a los
criterios senaladoas en el Reglamento. Cuando se trate de proyectes de inversién, el valor
referencial se establecerd de acuerdo al monto de inversion consignado en el estudio de
pre-inversion que sustenta la declaracion de viabilidad {...)". En este mismo sentido, el
articulo 13° del Reglamento sefiala que: “El valor referencial es el monto determinado por
el érguno encargado de las contrataciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 27° de
ln Ley, como resultado del estudio a que se refiere el articulo anterior (...} Para la
determinacién del valor referencial, el drganu encargado de las contrataciones estd
facultado para solicitar el apoye que requiera del area usuaria, la que estard obligada a
brinclarlo bajo responsahilidad {...)".

En este extremo, el érgano encargado de las Contrataciones de la
Municipalidad {Area de Procesos de Seleccién - Sub Gerencia de Logistica), no tuvo en
consideracion el monto referencial indicado por el Area Usuaria (Residencia de Obra), el
cual establecia un monto de S/. 12,300.00; pues al efectuar ¢l Cuadro Comparativo de
folios 7, se opta por el monto de S/. 19,500.00 nuevos soles; monto que difiere
notablemente con el monto referencial del requerimiento del édrea usuaria.
Asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones no ha consignado en las Bases los
términos de referencia, con las caracteristicas y especificaciones técnicas del producto
sub materia; asi se aprecia en las Bases del referido Proceso de Seleccidn, en su Seccidon
Especifica, Capitulo Il se indica la “Adquisicién de Sensor de Flujo Electromagnético
{sensor y trasmisor] 8” (DN 200); termino de referencia que resulta diminuto; frente a
las especificaciones técnicas contenidos en el Informe N° 022-2012-GO/EPS
MOQUEGUA S.A., por el cual se precisa que el bien no cumple con las especificaciones
técnicas que la EPS MOQUEGUA ha requerido; en este mismo sentido también se han
pronunciade tante el inspector de obra en su Informe N° 010-2012/CHCH/IO-ASO-
OSLO/MPMN del 30 de enero del 2010; e Informe N° 038-2012-MPVD-RO-
SOP/GIP/MPMN de fecha 07 de febrere del 2012, emitida por la Residente de Obra Arq.
M. Patricia Vela Delgado, quienes coinciden en sefialar que el bien objeto contractual no
contiene los términos de referencia esenciales; asimismo que no se ha tenido en
consideraciéon el monto referencial consignado en el rcquerimiento; por lo que en este
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extremo no se ha cumplido lo previsto en el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del
Estadol.

Que, la Nulidad de los actos derivados de los procesos de seleccion
se encuentra normado en el articulo 56° del Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece que el Titular de la Entidad declarara de
oficio 1a nulidad del proceso de seleccion sélo hasta antes de la celebracién del contrato,
cuando detecte que los actos administrativos havan sido dictados por organo
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico ©
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normatividad aplicable, siendo dicha facultad indelegable. Por su parte el articulo 144°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. 0184-
2008-EF, el mismo que sehala: «Articule 144.- Nulidad del Contrato.- Son causales de
declaracién de nulidad de oficie del contrato las previstas por el articulo 56° de la Ley, para

_lo cual la Entidad cursara carta notanal al contratista adjuntando copia fedateada del
dotwmento que declara la nulidad del contrato. Dentro de los quince (15) dias habiles
tfientes el contratista que no esté de acuerdo con esta decision, podra someter la

controversia a conciliacion y/ o arbitraje”.

- Que, en tal sentido se ha incurrido en vausal prevista en el articulo
56° del Decreto Legislativo N° 1017, al haberse contravenido el articulo 13° de la acotada
ha; asi como el articulo 11° y 27° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estatlo; ya gue tanto el area usuaria, quien no ha cumplide con precisar en su
requerimiento las especificaciones técnicas del bien; asi como del Organo Encargado de
ataciones (Sub Gerencia de Logistica — Area de Procesos), quien ha omitido
consignar “en las Bases las especificaciones técnicas del bien: han vulnerado la
normatividad antes citada. Pues, ademas, el monto del valor referencial del praducto
indicado en Jas Bases, resulta excesivo frente al consignado en el requerimiento del area
usuaria; que si bien en virtud del articulo 13° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, le compete al Organo Encargado de las Contrataciones fijar el
valor referencial, sin embargo, también el mismo precepto sefala que: “Para la
determinacién del valor referencial, el organo encargado de las contrataciones esta
facultado para solicitar el apoyo que requiera del area usuaria, la que estara obligada a
brindarlo bajo responsabilidad”, teniéndose en consideracién que el monda diferia
sobremanera, y gue no se habia precisado las especificaciones técnicas, debié requerir al
area usuaria precise las especificaciones técnicas: v justificar adecuadamente las
divergencias con el monto referencial.

Que, en este contexto, el articulo 10.1° de la Ley 27444 Del
Procedimiento Administrativo General (causales de nulidad) sepala: “Son vicios del acto
administrative, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: La contravencion
a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias [...), siendo que en el caso
concreto se ha transgredido las normas ya citadas.

Que, asimismo, al haberse suscrito el contrato sub materia, ésta se
encontraba sujeta a la fiscalizacion posterior de los documentos presentados; facultad
reservada a la Administracién, el cual ha sido previsto en el ordenamiento como el
Principio de Controles Posteriores, como s€ describe en el numeral 1,16 del Articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444; y con mas detalle en el articulo 32° de dicho
cuerpo legal. Siendo que ademas que en los procesos de compras estatales ante una
evidente trasgresion de la normatividad a la que se encuentran sujetadas los procesos de
seleccion, el Titular podra declarar de oficic la nulidad del contrato administrativo
celebrado o los actos anteriores a esta. Cabe dejar establecido que la Ley 27444 es una
norma de aplicacién supletoria a la Ley de Contrataciones y su Reglamento, y tiene como

1kl referido articulo también seftala textualmente: “(...) La formulacion de lgs especificaciones téenicas deberd ser reafizodna por ef drea
usuaria en coordinccion con ef drgana encargodo de los contrataciones de /a Entidad (.. }"
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finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacidon de la
Administracién Publica sirva a la proteccién del interés gemeral, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional
v juridico general.

Siendo asi, habiéndose transgredido normas de orden publico,

forme se ha precisado en la presente resolucion, corresponde declarar de oficio la

#iulidad del Proceso de Adjudicacién de Menor Cuantia (AMC) N° 156-2011-CEP/MPMN

(Primera Convocatoria) para la Adquisicién de Sensor de Flujo para la Actividad de

Mantenimiento de Reservorio R-4; debiendo declararse como consecuencia de ello la
ulidad del Acto de Otorgamiento de la Buena Pro a favor de CONSORCIO VALERO.

Por lo que estando a los argumentos glosados en la presente
resolukjén; v estando a las facultades conferidas por la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades; normatividad invocada; el Informe de Asesoria Juridica, v con las
visaciones'de las areas correspondientes;

kS

/7 SE RESUELVE:

./ ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del FProceso de
Adjudicacién de Menor Cuantia (AMC} N° 156-2011-CEP/MPMN (Primera Convocatoria)
para la Adquisicion de Sensor de Flujo para la Actividad de “Manlenimiento de Reservorio
R-4"; consecuentemente, se declara NULO el ACTO DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO a favor de CONSORCIO VALERO; conforme a las causales y argumentos precisados
=Y, en la presente resolucion; consecuentemente, sin efecto los actos posteriores emitidos;
%" debiendo retrotraerse el Proceso de Contrataciéon hasta la etapa de requerimiento
£ del area usuaria (Fase de Programacién y Actos Preparatorios — Elaboracion del
Expediente de Contratacidn).

ARTICULO BEGUNDO.- ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Logistica, bajo
responsabilidad, publicar la presente Resolucién en &1 SEACE v remitir a los Organismos
correspondientes, asi como a los participantes de! proceso de seleccion.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, el cumplimiento de la presente Resoluciéon de
Alcaldia, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién y al Comité Especial del
proceso de seleccion para la Adquisicién de Sensor de Flujo para la Actividad de
Mantenimiento de Reservoria R-4.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUOMPLASE

(¢} AYLAVILCA
ALCALDE

ARCV/A/MPMN.

AGC/GAJ/MPMN.



