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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO

LEY ORGANICA N° 27972 DEL 26-05-2003
LEY N° 8230 DEL 03-04-1936

ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL N° 003-2025-MPMN
Moquegua, 16 de Enero de 2025.

EL CONCEJO PROVINCIAL DE “MARISCAL NIETO”:
VISTOS:

En “Sesion Ordinaria” del 15-01-2025; el Dictamen N° 36-2024-CODUAAT-MPMN, de la Comision
Ordinaria de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son los 6rganos de Gobierno Local con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, tal como lo sefiala el Articulo 194° de la Constitucion
Politica del Peru, concordante con los Articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades;

Que, el articulo 41° de la “Ley Orgénica de Municipalidades”, establece que, Los acuerdos son
decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional,
que expresan la voluntad del érgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una
conducta o norma institucional. Los acuerdos aprobados, cuando asi lo requieran, incluyen un plan de
implementacion que establezca las acciones a realizar, sefialando metas, plazos y financiamiento, segtin
corresponda;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el inciso 3 del articulo 20° de la citada ley, es atribucion del
alcalde: Ejecutar, bajo responsabilidad, los acuerdos del concejo municipal de conformidad con su plan de
implementacion,;

Que, conforme a la Ordenanza Municipal N° 009-2018-MPMN de fecha diciembre 28 de junio del
2018 se resuelve: “"Articulo 1°. - Aprobar el "PLAN DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
MOQUEGUA - SAMEGUA 2016 - 2026", con el contenido siguiente: VOLUMEN |. DIAGNOSTICQO DEL
PLAN DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE: CAPITULO 1: Consideraciones Generales. CAPITULO
Il: Marco Referencial. CAPITULO IlI: Caracterizacion del Diagnéstico. VOLUMEN |I, PROPUESTA DEL
PLAN DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE: CAPITULO IV: Propuesta General al 2026., CAPITULO
V: Propuesta Especifica. VOLUMEN 111, PROPUESTA DE GESTION DEL PLAN DE DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE: CAPITULO VI: Propuesta de Gestion. CAPITULO VII: Reglamento del Plan de
Desarrollo Urbano Sostenible 2016 - 2026, VOLUMEN IV, ANEXOS DEL PLAN DE DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE: RESUMEN EJECUTIVO. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS: Informe de
Estimacién de Riesgos El Porvenir-Sector Huaracane. Informe de Estimacion de Riesgos Sector Farrallon -
El Siglo. Informe de Estimacion de Riesgos y Vulnerabilidad - UJCM Sector San Antonio. Informe de
Estimacion de Riesgos Rivera del Rio Moquegua. Informe de Estimacion de Riesgos Quebrada San
Antonio. Informe de Estimacion de Riesgos Quebrada EI Cementerio. Levantamiento Topografico El
Porvenir. Estudio de Mecénica de Suelos El Porvenir. Estudio de Mecanica de Suelos Ambito del Plan de
Desarrollo Urbano. Evaluacion de los Estudios realizados del Eje Vial Local Hernan Turcke Podesta.
PLANOS: Diagnostico y Propuesta;

Que, la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, en su Seccién Il Disposiciones
Organizativas Titulo | Organizacion del Desarrollo Urbano, en su Articulo 7. Atribuciones y obligaciones de
los gobiernos locales en materia de desarrollo urbano modificado por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1674, publicado el 28 setiembre 2024, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 7.- Atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Locales en desarrollo urbano y rural”. -
Sin perjuicio de las atribuciones establecidas en la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades y la Ley



N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, le corresponde a los Gobiernos locales las siguientes
atribuciones y obligaciones:

1. Expedir ordenanzas, decretos de alcaldia y actos administrativos para el uso y la gestion del suelo,
de conformidad y en concordancia con la presente Ley, los Planes para el Acondicionamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Rural y la normativa vigente que fuera aplicable; considerando los
proyectos de infraestructura sectoriales, tales como en salud, educacién, entre otros."

2. Formular, aprobar, implementar y mantener actualizados los Planes para el Acondicionamiento

Territorial, Desarrollo Urbano y Rural, respecto de los cuales sean competentes y responsables.

Estos planes guardan armonia y estan articulados a las politicas nacionales aprobadas por el

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la Politica Nacional de Ordenamiento

Territorial que aprueba la Presidencia del Consejo de Ministros; asi como otras politicas y planes

de desarrollo establecidas por el Gobierno Nacional. Los planes aprobados por las

Municipalidades Distritales guardan armonia y estan sujetos a los planes y normativas emitidas por

las Municipalidades Provinciales en los alcances que la presente Ley y su Reglamento

establecen."

Establecer en los Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural,

lineamientos para el aprovechamiento del suelo que consideren la interrelacion de las areas

urbanas, periurbanas y rurales del territorio sobre el cual ejerzan jurisdiccion; resguardando la
preservacion, proteccién y conservacion del patrimonio cultural y natural, asi como la proteccion de
los ecosistemas.

Implementar los Programas de Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva de los residuos

solidos, de acuerdo con sus competencias, y considerando lo establecido en el Decreto Legislativo

1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, y su

Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, a fin de garantizar el

desarrollo urbano sostenible.

Promover la participacién equitativa de la ciudad en los beneficios producidos por la planificacién

urbana y el desarrollo urbano en general, conforme con lo definido en la presente Ley. Asimismo,

garantizar la participacion ciudadana efectiva, inclusiva, igualitaria y sin discriminacién en los
procesos de elaboracion y actualizacién de los Planes para el Acondicionamiento Territorial,

Desarrollo Urbano y Rural."

Poner a disposicién del publico en general la informacién actualizada sobre los Planes para el

Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural, asi como la normativa urbanistica

vigente, en el area de su jurisdiccién.

Implementar mecanismos de control, seguimiento y fiscalizacion del cumplimiento de la normativa

vigente, en el ambito de sus competencias

Poner a disposicién del publico en general la informacién actualizada sobre los Planes para el

Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural, asi como la normativa urbanistica

vigente, en el area de su jurisdiccion.

Implementar mecanismos de control, seguimiento y fiscalizacién del cumplimiento de la normativa

vigente, en el &mbito de sus competencias;

Que, el numeral 48.1 del articulo 48° del RAPUDUS (instrumento normativo vigente) en
concordancia con los articulos 25° y 26° de la LDUS y el DL N° 1674, que modifica la LDUS, establecen la
obligatoriedad de la actualizacion de los planes urbanos. Asimismo, sefialan que: "cualquier modificacion al
contenido de los PDU se realiza dentro del proceso de actualizacion de los mismos". Ademas, en el
numeral 48.3 sefiala que la Municipalidad Provincial evaltia y de ser el caso realiza actualizaciones
parciales y/o totales de los PDU como minimo una vez al afio;

Que, con el Expediente N° 2427187-2024 de fecha 17 de junio del 2024, se presenta el Oficio N°
576-2024-JAEB-A/MDS de la Municipalidad Distrital de Samegua, donde remite la subsanacion de
observaciones PLAN DE DESARROLLO URBANO, con el fin de continuar con el tramite correspondiente.
Adjuntando (TOMO I, TOMO II, TOMO [Il, TOMO IV y TOMO V)

Que, la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial mediante Oficio
N° 208-2024-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 13 de agosto de 2024, se realiza consulta a la Direccidn
General de Politicas y regulacién en vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda y Saneamiento,
referidas a la aprobacion del PDU de Samegua y San Antonio como conglomerado urbano.

Que, con Informe Técnico Legal N° 00020-2024-VIVIENDA-VMDU-DGPRVUDUDU, elaborado por
la Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano, precisa que la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
envia dos consultas para ser resueltas, las cuales se transcriben a continuacién: a. ¢Corresponde la
aprobacién del Plan de Desarrollo Urbano de Samegua 2023- 2033 y el Plan de Desarrollo Urbano San
Antonio 2024-2033, por separado ya que los mismos conforman el conglomerado urbano de la ciudad de
Moquegua en forma conjunta? b. ;Seria pertinente primero la actualizacion del PDU Moquegua en conjunto



con el PDU de los distritos de San Antonio y Samegua en un solo proceso de Plan de Desarrollo Urbano
Provincial?;

Que, con Informe N° 3467-2024 -GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 22 de recepcién 07 de noviembre
de 2024, el Gerente de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, remite el Informe
Legal N° 765-2024-AL/GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 06 de noviembre de 2024, suscrito por el Abog.
Isaias José Ancalle Pachao, Asesor Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y
Acondicionamiento Territorial, sobre el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito de Samegua 2023-2033, la
cual en su PUNTO |V de CONCLUSIONES precisa:

> Segun las aclaraciones comunicadas por el ministerio de vivienda, no corresponde aprobar el "Plan
de Desarrollo Urbano de Samegua 2023- 2033" como un proceso independiente al PDU Moquegua
Samegua, ya que el area de intervencion contempla un continuo urbano comprendide por
Moquegua, San Antonio y Samegua 2016-2026", aprobado a través de Ordenanza Municipal N°
0092018-MPMN del 28 de junio de 2018.

» Por lo sefialado, le corresponde a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, en el ambito de sus
competencias, realizar |a actualizacion del referido PDU, debiendo tomar como insumo los estudios y
la informacion generado por la Municipalidad Distrital de Samegua financieros para iniciar el citado
proceso de actualizacién.

» En esa linea de ideas conforme al numeral 48.1 del articulo 48 del RAPUDUS (instrumento
normativo vigente) en concordancia con los articulos 25 y 26 de la LDUS y el DL N° 1674, que
modifica la LDUS, establecen la obligatoriedad de la actualizacion de los planes urbanos, asimismo
sefialan que. "cualquier modificacién al contenido de los PDU se realiza dentro del proceso de
actualizacion de los mismos". Ademas, en el numeral 48.3 sefiala que "la Municipalidad Provincial
evallio y, de ser el caso, realiza actualizaciones parciales y/o totales de los PDU, como minimo una
vez al afio.

» Que, prosiguiendo conforme sefiala Articulo 46.- Preparacion, elaboracion y aprobacion del PDU del
DECRETO SUPREMO N° 012-2022-VIVIENDA. Corresponde la GERENCIA DE DESARROLLO

N URBANO AMBIENTAL Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL de la MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL MARISCAL NIETO la evaluacién del "PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL

_\-, DISTRITO DE SAMEGUA 2023 - 2033" y posterior aprobacién mediante Ordenanza Provincial del

: Pleno Del Concejo Provincial Mariscal Nieto.

» Que, la Municipalidad Distrital de Samegua, ha cumplido con la preparacién, elaboracién y contenido
minimo en la formulacién del "PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO DE SAMEGUA
2023 - 2033" siguiendo los lineamientos que dispone el DECRETO SUPREMO N° 012-2022-
VIVIENDA. Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Planificacién Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible.

» En virtud a sefialado se emite EVALUACION TECNICA FAVORABLE respecto a la formulacion del

"PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO DE SAMEGUA 2023 - 2033" por haber

AN cumplido con el contenido técnico y con el procedimiento estipulado en la normativa vigente.

B & » Se hace la aclaracion que al conformar la propuesta del PDU Samegua 2023-2033; una parte del
conglomerado Moquegua - San Antonio - Samegua, el procedimiento que conlleva su aprobacion
CORRESPONDE A UNA MODIFICACION PARCIAL DEL "PLAN PE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE MOQUEGUA - SAMEGUA 2016 - 2026" el mismo que fuera aprobado con O.M. N°
009-2018-MPMN de fecha diciembre 28 de junio del 2018.

» Que, conforme al D.S. 012-2022-VIVIENDA segun art 48.1 Cualquier modificacion al contenido de
los PDU se realiza dentro del proceso de actualizacion de los mismos. 48.2 Los procesos de
actualizacion de los PDU deben respetar la participacion ciudadana efectiva, conforme a los
términos indicados en el articulo 8 del presente Reglamento.

» Que, en mencién a los puntos expuestos y estando conforme los procedimientos se recomienda la
MODIFICACJON PARCIAL PEL "PLAN DE DESARROLLO URBANO MOQUEGUA SAMEGUA
2016 - 2026". SEGUN OM 009-2018-MPMN+ CONFORME A LA DELIMITACION DEL AMBITO DE
INTERVENCION. DISTRITO DE SAMEGUA Y DISTRITO DE MOQUEGUA el mismo que tendra una
vigencia de diez (10) afios contados a partir de su publicacién. Vencido este plazo se procedera a su
actualizacion o en su defecto por norma que lo actualice o modifique.
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Que, mediante Oficio N° 208-2024-GDUAAT/GM/MPMN, se eleva consulta al Ministerio de
Vivienda en donde se remite el Informe Técnico Legal N° 00020-2024-VIVIENDA-VMDU-DGPRVUDUDU,
elaborado por la Direccién de Urbanismo y Desarrollo Urbano, en donde la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto envias dos consultas para ser resueltas;

Que, respecto a la primera consulta (a), cabe sefialar que el "Plan de Desarrollo Urbano Sostenible
de Moguegua- Samegua 2016-2026" aprobado a través de Ordenanza Municipal N° 009-2018-MPMN del
28 de junio de 2018, a la fecha se encuentra vigente. De la revision del citado Plan se desprende como
"area de intervencion", el conglomerado urbano conformado por Moquegua y Samegua, en aplicacion de lo
sefialado en el articulo 33 del RATDUS (instrumento normativo vigente en el momento de aprobacion del



PDU Moqqegua- Samegua 2016-2026). Corresponde sefialar que el citado plan, no contemplé en la
denominacion del Plan de Desarrollo Urbano Sostenible de Mogquegua- Samegua 2016-2026", al Distrito de
San Antonio, por cuanto su creacion administrativa como distrito, se remonta al afio 2021

Que, en virtud a lo sefialado, por el Gerente de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento
Territorial, a través de su Informe N° 3467-2024-GDUAAT-GM/MPMNM e Informe Legal N° 765-2024-
AL/GDUAAT-GM/MPMNM, del Asesor Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y
Acondicionamiento Territorial, donde realiza el andlisis y evaluacion del PDU DE SAMEGUA, segun
normativa técnica, la misma que emite EVALUACION TECNICA FAVORABLE respecto a la formulacion del
"PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO DE SAMEGUA 2023 - 2033" por haber cumplido con
el contenido técnico y con el procedimiento estipulado en la normativa vigente, la misma que aclara que al
conformar la propuesta del PDU Samegua 2023-2033; en una parte del conglomerado Moquegua - San
Antonio - Samegua, el procedimiento que conlleva su aprobacion A UNA MODIFICACION PARCIAL DEL
"PLAN DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE MOQUEGUA - SAMEGUA 2016 - 2026" el mismo que
fuera aprobado con O.M. N° 009-2018-MPMN de fecha diciembre 28 de junio del 2018;

Que, en relacion al Informe N° 3743-2024-GDUAAT/GM/MPMN, el Gerente de Desarrollo Urbano
Ambiental y Acondicionamiento Territorial, el Informe N° 199-2024-AL/GDUAAT/GM/MPMN, del Asesor
Legal de la GDUAAT, la cual manifiesta que segun la funcion de esta Gerencia en tomo a Planeamiento, el
ROF sefiala como una de las funciones es la de FORMULAR Y EJECUTAR; en ese sentido, no requiere la
aprobacién de un érgano de tercer nivel como es la Urbano, Control Ambiental y Sub Gerencia de
Planeamiento, Acondicionamiento Territorial, el mismo que depende funcional administrativa y
jerarquicamente de la Gerencia, ello en virtud al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
f Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto  Supremo  N° 004-2019-JUS,
sefiala: Articulo 80.- Avocacion de competencia. - numerales 80.1 Con caracter general, la ley puede
considerar casos excepcionales de avocacion de conocimiento, por parte de los superiores, en razén de la
materia, o de la particular estructura de cada entidad. 80.2 La entidad delegante podra avocarse al
conocimiento y decisién de cualquier asunto concreto que corresponda decidir a otra, en virtud de
[N delegacion. Por lo que la avocacién es una técnica de derecho administrativo utilizada en la organizacion de
1\ la administracion publica para la traslacion del ejercicio de la competencia para resolver en un asunto

\ concreto, desde un 6rgano jerarquicamente inferior hacia otro que sea superior. Se puede decir que la

avocacion es la técnica contraria a la delegacion. En esta figura, un organo jerarquicamente superior es

quien decide avocar el conocimiento de uno o varios asuntos, "quitidndoselo” al drgano titular e inferior. En

0 \) concordancia con el Articulo 3° - Requisitos de Validez de los actos administrativos, Son requisitos de

5 ¢\\ validez de los actos administrativos: 1. Competencia. Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la

' materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado (...);

Que, la Modificacion Parcial DEL "PLAN DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
\ N MOQUEGUA - SAMEGUA 2016 - 2026", en lo que respecta a Samegua, se debe de entender que la
A modificacién parcial establecida en el Decreto Supremo N° 012-2022-VIVIENDA, Decreto Supremo Que
f \ Aprueba El Reglamento De Acondicionamiento Territorial Y Planificacion Urbana Del Desarrollo Urbano
A Sostenible, Articulo 48.- Actualizacion del PDU numeral 48.3. La municipalidad provincial evalia y, de ser el
caso, realiza actualizaciones parciales y/o totales de los PDU, como minimo una vez al afio. Para ello toma
- en consideracion los pedidos de gracia y propuestas que se hayan acumulado en ese periodo, lo que
!l complementa las disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas determinadas del suelo urbano y
para las areas incluidas en el suelo de expansion urbana, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de
las normas vigentes;

Que, la periodicidad de actualizacion del "PLAN DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
MOQUEGUA - SAMEGUA 2016 - 2026", debera ser como minimo de una vez al afio, siempre considerando
el andlisis integral del ambito de los Planes de Desarrollo Urbano presentados, donde se da el
reordenamiento de areas urbanizables modificacion en trazos de vias expresas, arteriales o colectoras;
eliminacién o disminucion de las areas de equipamiento. Cualquier modificacion al contenido del plan se
realiza siguiendo el proceso indicado en la normatividad vigente, por lo que la Actualizacion Parcial: No se
realizan cambios sustanciales al "Plan Del Desarrollo Urbano Sostenible Mogquegua - Samegua 2016 -
2026", mas bien se realiza un analisis integral (impactos de las modificaciones en los otros ambitos y
componentes del PLAN DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE MOQUEGUA - SAMEGUA 2016 —
2026)Que, el Plan de Desarrollo Urbano de Mariscal Nieto constituye el instrumento normativo y de
regulacion que debe seguir la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto y Municipalidades Distritales
involucradas en materia de planeamiento y gestion del suelo, acondicionamiento territorial y desarrollo
urbano vy rural en concordancia con la Constitucién Politica del Pert en el Titulo | la Ley 27783 Ley de
Bases de Descentralizacién, la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades. El Plan de Desarrollo
Concertado de la provincia y el D.S. 012-2022-VIVIENDA Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible;




Que, a través del Dictamen N° 36-2024-CODUAAT-MPMN, la Comisién Ordinaria de Desarrollo
Urbano Ambiental y Acendicionamiento Territorial, propone al Pleno del Concejo que es procedente aprobar
via Acuerdo de Concejo Municipal, el procedimiento del Plan de Desarrollo Urbano del Distrito de Samegua
2023 - 2033, conlleva su aprobacion a una MODIFICACION PARCIAL DEL “PLAN DEL DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE MOQUEGUA-SAMEGUA 2016-2026", en lo que respecta al Distrito de Samegua;

En uso de las facultades concedidas por el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, al
amparo de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, luego del debate producido, el Pleno del
Concejo Municipal en Sesion Ordinaria de fecha 15 de enero del 2025, aprobo el siguiente;

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el Procedimiento del Plan de Desarrollo Urbano del Distrito
de Samegua 2023-2033, conlleva su aprobacién a una MODIFICACION PARCIAL DEL “PLAN DEL
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE MOQUEGUA — SAMEGUA 2016-2026", en lo que respecta al
Distrito de Samegua.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y

Acondicionamiento Territorial, cumpla con realizar las acciones necesarias para la actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano Sostenible Moquegua- Samegua 2016-2026.




