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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO -

LEY ORGANICA N° 27972 DEL 26-05-2003
LEY N® 8230 DEL 03-04-1936

RESOLUCION DE GERENCIA MUNIciPAE N° 048 oozs.omampwn -+
Moquegua, 31 ENE. 2025

VISTOS,

Informe Legal N° 112-2025/GAJIGMIMPMN, informe N° 062-2025-GDUAAT-
GMMPMN, Informe N° 242-2024-ALIGDUAAT/GM/MPMN, Escrito con sumilla “INTERPONEMOS RECURSO DE
APELACION" (Exp, 2445575), informe N° 2982-2024-SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, Informe N° 120-2024-
AL GDUAAT/GM/MPMN, Informe N® 2078-2024-SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, Resolucién de Gerencia Municipal
N® 195-2024-GMIA/IMPMN, Informe Legal N° 774-2024/GAJIGMIMPMN, Escrito con sumilla “INTERPONEMOS
RECURSO DE APELACION" (Exp. 2419732), Carta N° 1224-2023-SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, Resolucion de
Gerencia N° 089-2024-GDUAAT/GM/MPMN, Informe N° 420-2024-ABG-JJMM-AL/SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN,
informe N° 1428-2024-SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, Informe N° 042-2024-AL/GDUAAT/GMIMPMN, Informe N°
1505-2024-GDUAAT-GM/MPMN y;

CONSIDERANDO,

Que, de acuerdo con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, que indica que:
Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local, tienen autonomia polilica, econémica
y Administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades en su Artfculo 1, sefiala que: Las Municipalidades, provinciales y distritales, son los drganos de
goblermno promotores del desarrollo local con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines; el Articulo I, establece que: Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econdmica
y Administrativa en los asuntos de sus competencias;

Que, el numeral 1 sub numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. dela
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
sefiala que: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro
de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; concordante
con lo previslo en el numeral 3 del articulo 5°, que taxativamente sefiala que no podra contravenir en el caso concreto
s/ disposiciones consfitucionales, legales, mandalos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de
caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que
dicte el acto;

Que, el articulo 26 de la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972) prevé “La
administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de programacion, direccian,
ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, pariicipacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N°
27444,

Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley.”

Que, mediante Informe N° 401-2023-JVR/CU/SPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN de fecha 26
de octubre del 2023, el Inspector-Fiscalizador JOHN J. VENTURA ROMERQ de la Gerencia de Desarrollo Urbano
Ambiental y Acondicionamiento Teritorial, informa que el Area de Control Urbano de la Sub Gerencia de Planeamiento,
Controf Urbano y Acondicionamiento Teritorial de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, hace conocer que segtin
la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, se nofificd a la Empresa Movistar Telefdnica del Pert por haber incurrido en
la infraccion fipificada con Cédigo N° 231 del CISA y RAS, vigente de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto,
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notificandose la Papelsta de Notificacion de Infraccian N° 000718 y el Acta de Constatacién N° 000723 de fecha 29 de
agoslo del 2023, por colocar postes para redes eléctricas o telefonica y otros, sin autorizacion municipal, disponiéndose de
manera complementaria el retiro de las estructuras ante reglamentarias).

Que, mediante Informe Final N° 43-2023-EFER-AL/SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN de
fecha 13 de noviembre del 2023, el Asesor Legal de la Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y
Acondicionamiento Teritorial, determina la existencia de la infraccion en mérito a lo siguiente:

“5.1 Que, segiin Acta de Constatacion N° 0000723-2023 de fecha 29 de agosto del 2023, se realiza la Constatacion
de! inmueble ubicado en Calle N° 3 del G.P. San Francisco, del Distrito de Moquegua, cuyo propietario /o
conductor es Sra. Angelina Colrado Vilca. Se constala un predio privado, saneado fisico y legalmente a nombre
de su propietario, en el inmueble se constata dos postes de telefonica del Perdl (Movistar-Pert), en propiedad
privada, se Je comunica, exhorta a la empresa de felefonia para el refiro inmediato de los postes de concrelo de la
propiedad privada dentro del plazo de Ley, con cargo de poner en conocimiento al procurador municipal, bajo
apercibimiento de Ley.

5.2 Que, segun la Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 0000718-2023 de fecha 29 de agosto del 2023; se
consignan los datos del administrade tanto como los datos de la Infraccién Delectada; Codigo: Descripcion: For
Colocar Posles para Redes Eléclicas o Telefonicas y otros, sin Autorizacion Municipal, con Medida
Complementaria Refiro de Estructuras Anti Reglamentarias, Base de Célculo: 50%, Factor: UIT, Monto pasible de
multa administrativa S/ 2,450.00 suscribiendo el inspector-Fiscalizador, la nofificacion fue recepcionada en Tiendas
de Movistar Moquegua”. De igual modo se concluye que el administrado no presentd descargo de los hechos
sobre la infraccidn impuesta, sefialada con el Codigo N° 231.

Que, mediante Carta N° 1224-2023-SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, con fecha de
recepcion de movistar 22 de enero del 2024, la Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Condicionamiento
Tenttorial, hace de conocimiento de movistar la notificacidn de la Papeleta de Notificacion de Infraccién N° 000718,
Acta de Constatacidn N° 000723 de fecha 29 de agosto del 2023, por. colocar postes para redes eféclricas o lelefnicas
y otros sin autorizacion municipal, haciéndosele también conocer que se le otorga un plazo de 05 dias para que presente
1 sus alegaciones y utilice los medios de defensa.

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 089-2024-GDUAAT/GMMPMN de fecha 20 de
marzo del 2024, se sanciona a la EMPRESA MOVISTAR TELEFONICA DEL PERU por haber incurrido en la infraccién
tipificada con el Cadigo 231 del CISA-RAS de la Municipalidad Provinciat de Mariscal Nieto, par colocar postes de redes
eléchricas y telefénicas v ofros, sin Autorizacion Municipal, elle al amparo de la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN
que 2prueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, por tanto la
infractora debe cumplir con pagar 2 multa ascendente a S/ 2,450.00, en el plazo de 48 horas de horas de haber quedado
consentida y dentro del mismo plazo para el retiro de las estructuras anti reglamentarias, consistentes en dos postes de
cemento.

Que, mediante escrito con sumilla *INTERPONEMOS RECURSO DE APELACION® de
fecha cierta 02 de mayo del 2024, expediente administrativo 2419732, Telefonica del Pent, interpone recurso administrativo
de apelacién confra la Resolucion de Gerencia N° 089-2024-GDUAAT/GMMPMN, argumentando 1} Que, no se ha
cumplido con nofificar a su domicilio, la Resolucion de Gerencia N° 089-2024-GDUAAT/GMMPMN. 2) Que, tampoco se
le ha notificado los actos instructivos a lo largo del procedimiento administrative, con 1o cual se le ha impedido su
apersonamiento al proceso y que consigne su domicilio, con lo cual se ha vulnerado su derecho ala defensa en calidad de
administrado, 3) Que, no existen pruebas que acrediten la propiedad de la telefonica sobre los postes fiscalizados y, 4)
Que, no se le a permitido realizar incluir en fas actas de fiscalizacion sus observaciones, presentar documentos o pruebas
y llevar asesorla profesional de considerarlo. En ! tercer ofrosi del escrito, al empresa Telefénica auloriza para que las
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futuras nofificaciones se le hagan llegar a los siguientes coreos electronicos Iquiroz@alcbabogados.com,
abortes@alchabegados.com, calbarracin@alchabogados.com y Isaavedra@alcbabogados.com

Que, mediante Informe Legal N° 774-2024/GAJGMIMPMN de fecha 11 de junio del 2024,
esta Gerencia de Asesoria Juridicainforma que de 1a revision de la resolucion materia de impugnacion, se fiene que si bien
se advierte que en lamisma obra un sello de visto bueno otorgada por el jefe de la tienda de la empresa “Nexxo Servicios
Comerciales S.A.C., la misma no advierte de su cargo de notificacidn que se haya consignado los datos del titular o
representante de la EMPRESA MOVISTAR TELEFONICA DEL PERUI, eflo conforme a la formalidad prevista en fa norma
antes mencionada; por lo que en ese contexto, dicha omisién no otorga certeza del acuse de la nolificacién ipso facto en
|a fecha de su diligenciamiento; razén por a cual, la misma deviene en defectuosa. En cuanto, al argumento de no haberse
cumplido con notificar correctamente la Papeleta de Notificacion de Infraccién N° 000728, el Acta de Constatacion N°
000723 y el Informe Final de Instruccion N° 43-2023-EFR-AL/SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, con [a Carta N° 1224-2023-
SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN de fecha 18 de diciembre del 2023, se corié traslado de dichos documentales ala empresa
infractora, a una sucursal debidamente autorizada por la misma en esta ciudad, ello segin se advierte del sello de recepcitn
que obra en lamencionada carta en la cual se otorga cinco dias de plazo para que efectile sus descargos, no advitiéndose
en ese conlexto que se ha vulnerado a formalidad prevista por la Ley para nofificar, por lo que resulta vélido el
diligenciamiento. Finalmente, en cuanto a que la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto no ha prebado que Telefénica
sea el propietario de los dos postes que son materia de infraccion, en nuestro informe también se ha sefialado que la
infractora tampoco ha ofrecido prueba en contrario.

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N® 195-2024-GM/AMPMN de fecha 11
de junio del 2024, toma como fuente los argumentos expuestos en el Informe Legal N° 774-2024/GAJIGM/MPMN de fecha
11 de junio del 2024 y; Resuelve lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR fundado parcialmente el recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
Carlos Mario Albarracin Bonello, en su calidad de apoderado de la EMPRESA MOVISTAR TELEFONICA DEL
PERU, en contra de Resolucién de Gerencia N° 089-2024-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 20 de marzo del 2024
y; en consecuencia, Nula parciaimente dicha resclucion.

%Qﬁ » ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, toda lo actuado hasta el momento anterior a la emisién de la Resolucion
é—‘ GE ?g% ES% ‘de Gerencia N° 089-2024-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 20 de marzo del 2024 {...)"

13 uAsfio o £

'@, Ly & Que, con el Informe N° 2078-2024-SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN de fecha 15 de julio del
W 4 2024, la Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Acondicionamiento Territorial, da a conocer que la Resolucién

de Gerencia Municipal N* 195-2024-GM/AMPMN, fue nofificada ala empresa Telefonica el 03 de julio del 2024* los cormeos
autorizados por la misma empresa.

Que, mediante Informe N° 2982-2024-SPCUAT/GDUAATIGMMPMN de fecha 11 de
noviembre del 2024, la Sub Gerencia de Planeamiento Contro! Urbano y Acondicionamiento Tetritorial, hace conocer que
se ha cumplido con nofificar debidaments a la empresa MOVISTAR TELEFONICA DEL PERU, a los correos sefialados
por fa misma empresa. Se verifica de folios 69 y 70 que fue notificada la Resolucion de Gerencla Municipal N° 195-2024-
GM/AMPMN y [a Resolucion de Gerencia N® 089-2024-GDUAAT/GMAMPMN.

Que, mediante escrito con sumilla “INTERPONE RECURSO DE APELACION” de fecha
clerta 24 de octubre del 2024, expediente 2445575, la empresa Telefonica del Pent interpone recurso administrativo de
apelacién contra la Resolucion de Gerencia N° 089-2024-GDUAAT/GMMPMN, exponiendo los siguiente argumentos: 1)
Que, no se cuenta con elementos probatorios suficientes que determinen que efectivamente la TELEFONICA sea la
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propietaria de la infraestructura de telecomunicaciones que ha sido materia de fiscalizacion, 2) Que, la autoridad municipal
nunca solicitd la participacion de TELEFONICA en la diligencia de fiscalizacion que realizd ni mucho menos entrego el acta
de fiscalizacion de ese momento a efectos de determinar que efectivamente la infraestructura de telecomunicaciones es
de propiedad de su propiedad, negandosele el derecho de Inclulr en el acta de constatacion N° 723, sus observaciones,
presentar documentos o pruebas, conforme lo prevé el articulo 242 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General y; 3} Que, no se ha realizado la debida calificacion de los Descargos ofrecidos por TELEFONICA contra el Informe
" Final de Instruccion N° 43-2023-EFR-AL/SGPCUAT/GM/MPMN, pese a que fueran presentados vy registrados con el
expediente nro. E2442589

Que, mediante Informe Legal N° 112-2025/GAJIGMMPMN de fecha 28 de enero del 2025,
la Gerencia de Asesoria Juridica, expone lo siguiente:

(o)

3.1 Que, ef articulo 209 de Ia Ley N*® 27444, sefiala que ef recurso administrafivo de apelacion se inferpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
{rale de cuestiones de puro derecho. Este articulado nos seftala entonces dos supuestos en fos que se
debe sustentar el recurso de apelacion. El primero cuando se trate de inferprefacion diferente de las
pruebas producidas y ef segundo cuanlo se trate de cuestiones de puro derecho.

3.2 Que, en el caso de aulos, conforme se desprende del recurso administrativo de apelacion del
administrado TELEFONICA DEL PERU S.A.A., de su conlexio se rescata que &f mismo se encuentra
fundado en el supuesto de diferente interpretacion de las pruebas y en cuestiones de puro derecho.

3.3 Que, en cuanlo a fa interpretacion diferente de las pruebas producidas, la adminislrada sefiala que, no
se cuenta con elemenlos probatorios suficientes que deferminen que efectivamente la empresa
TELEFONICA sea la propietaria de la infraestructura de telecomunicacionss que *ha sido materia de
fiscalizacion. Respeclo a esta extremo, con el Informe Legal N°® 774-2024/GAJGMMPMN de fecha 11 de
junio del 2024, en su numeral 2.18, esta Gerencia de Asesoria Juridica, opind que si bien la empresa
argumenta no ser propietario de fos posles maleria de infraccion tampoco ofrece prueba en contrario y que
lo cierto es que fas infracciones tipificadas en la Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN, sancionan el
hecho de la conducta generadora de la infraccion, que en ef presente caso fue por colocar postes de redes
eléctricas, lelefonicas y ofros sin contar con autorizacion municipal, méaxime cuando de conformidad con fo
previsto en el numeral 162.2 del articulo 162 de la Ley del Procedimients Administrativo Generaf (Ley N°
27444), respecto a la carga probatoria en un procedimiento administrativo, si bien esta se rige por el principio
de impuso de oficio, también “Corresponde a los adminisirados aportar pruebas mediante fa presentacion
de documentos e informes, proponer pericias, lestimonios, inspecciones y demés difigencias permitidas
{...)": aporte probatorio que no existe en el caso de autos por parte de la administrada, ni mucho menos
la propuesta de lestimonios, inspecciones y demas diligencias permilidas y siendo que el acla de
constatacion nro. 723, tiene la calidad de medio probatorio, conforme lo prevé el numeral 4 del articulo
166 de la Ley N° 27444, contra la cual no existe prueba en contrario, esta deja constancia de los hechos
verificados durante la diligencia Nlevada a cabo a las 11.07 am def 29 de agosto del 2023, conforme lo
prevé el numeral 128-F.2 del articulo 128 de la Ley N* 27444, diligencia en el cual se verifico fa existencia
de dos postes de propledad de la empresa TELEFONICA-MOVISTAR. En ese orden de ideas, en ef
caso de autos la tinica prueba con la que se cuenta para verificar plenamente el hecho que sirve de
motivo de fa decision a adopfarse por la autoridad administrativa municipal, en virtud del principio de
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verdad material (numeral 1.11 def Articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444), es ol acla de
constatacion nro. 723 fobrante a folios 01) y su consecuencia es la imposicion de la multa consignada
en la Papeleta de Nolificacion de Infraccion N° 718 (obrante a folios 02), debiendo desestimarse este
extrema de lo alegado por fa adminisirada.

34 Encuanio a las cuestiones de puro derecho, esta Gerencia de Asesoria Juridica, opina lo siguiente:

a.  Respecto a que la auforidad municipal nunca solicité fa participacién de TELEFONICA en la difigencia
de fiscalizacion que realizd ni muchio menos entregd el acta de fiscalizacion de ese momento a efectos
de determinar que efeclivamente fa infraestructura de telecomunicaciones es de su propiedad,
negdndosele el derecho de incluir en el acta de constatacion N° 723, sus observaciones,
presentar documentos o pruehas, conforme lo prové el articulo 242 del TUO de fa Ley del
Procedimienfo Adminisirativo General. En el numeral 2.17 del Informe Legal N° 774-
2024/GAJ/GM/MFMN de fecha 11 de junio def 2024, ya opind que a fravés de la Carla N° 1224-2023-
SGPCUAT/GDUAAT/GMMPMN, se corid fraslado de esta y ofras documentales a la empresa
infractora, hecho gue ha sido consentido por fa administrada al haber sido considerado en el
parrafo 17, parte considerativa de la_Resclucién_de Gerencia Municipal N° 195-2024-
GMAMPMN de fecha 11 de junio del 2024, notificado a Ia administrada el 02 de octubre del 2024 y
contra la cual no hia sido inferpuesto recurso impugnativo feniendo la condicidn de acto firme
conforme lo prevé el 212 de la Ley N° 27444,

b, Respecto aque no se ha realizado fa debida calificacion de los Descargos ofrecidos por TELEFONICA
conira el Informe Final de Instruccion N° 43-2023-EFR-AL/SGPCUAT/GMMPMN, pese a que fueron
presentados y regisfrados con ef expediente nro, £2442589, vulnerandase con ello el arficulo 255 del
TUO de Ia Ley del Procedimiento Adminisirativo General. En cuanto a este afegato, de fo sefialado en
el numeral 1.3.3., del recurso del recurso impugnatorio de apelacion de la adminisirada, se desprende
que los descargos fueron presentados el 26 de seliembre del 2024, es decir, seis (06) meses después
de fa expedicion de la Resofucion de Gerencia N° (089-2024-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 20 de
marzo de] 2024, por el cual se sanciona ala Empresa MOVISTAR TELEFONICA DEL PERU por haber
incurtido en la falta tipificada en el CISA con codigo 231, consecuentemente sus descargos no
pudieron ser valorados por su inexistencia al momento de emitirse el anfes mencionado acto
administrativo, En ese senfido, comesponde también desestimar este extremo de la apelacion,”

Que, conforme a las facultades conferidas por la Constitucidn Pollfica del Peri; Ley N* 27972,
Ley Organica de Municipalidades; T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimienlo Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, y estando a las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de apelacién,
contenido en el expediente 2445575, interpuesto por la administrada TELEFONICA DEL PERU S.A.A. debidamente
representada por su apoderado CARLO MARIO ALBARRACIN BONELLO, contra la RESOLUCION DE GERENCIA
N° 089-2024-GDUAATIGM/MPMN de fecha 20 de marzo del 2024, CONFIRMANDOSE dicho acto administrativo en
todos sus extremos conforme los considerandos expuestos en la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDQ.- SE NOTIFIQUE la presente resolucién a los correos elecirénicos
lquiroz@alcbabogados.com, abortes@alcbabogados.com,  calbarracin@alchabogados.com  y
Isaavedra@alcbabogados.com, sefialados por la administrada en su escrito con sumilla “INTERPONEMOS
RECURSO DE APELACION" de fecha cierta 02 de mayo del 2024, expediente administrativo 2419732; asi como en Calle

San Martin N° 895 — Interior “E2", distrito Miraflores, provincia y departamento de Lima, sefialado como domicilio por la
administrada en su escrito con sumilla “INTERPONEMOS RECURSO DE APELACION”, expediente 2445575.

ARTICULO TERCERO.- SE DA POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion
de lo dispuesto en el Articulo 229 del TUC de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Cficina de Tecnologia de la Informacion y
Estadistica, la publicacion de la presente Resolucidn en el Portal Insfitucional de la Municipalidad Provincial Mariscal
Nieto - Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




