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. : A
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIF?AL N° 08 * 2025-GM-A/MPMN
R !

Moquegua, 19 FEB- 2025

VISTOS, E U

Informe Legal N° 176-2025/GAJIGM/MPMN, Informe N° 048-2025-
GSC/GM/MPMN, Escrito con Sumilla “INTERPONGO RECURSO DE APELACION" (EXP.
E2454571), Resolucidn Gerencial N° 0522-2024-GSC/MPMN, INFORME N° 607-2024-AF-
SGAC-GSC/MPMN, Escrito con Sumilla “INTERPONGO RECURSO DE RECONSIDERACION"
(EXP. 2444680}, Resolucién Gerencial N° 0404-2024-GSC/MPMN, Informe N° 459-2024-AF-
SGAC-GSC/MPMN, Escrito con sumilla “PROCEDO A REALIZAR MIS DESCARGOS" (EXP.
2435568), Papeleta de Notificacién de Infraccién N° 004169, Acta de Constatacion N° 0011795,
Informe N°* 076-2024-VELM-AF-SGAC-GSC/MPMN v,

CONSIDERANDO,

Que, de acuerdo con e} articulo 194° de la Constitucidn Politica del Peru,
que indica que: Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local,
#ltienen autonomia politica, econdmica y Administrativa en los asuntos de su competencia.
Asimismo, el Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su
Articulo |, seflala que: Las Municipalidades, provinciales y distritales, son los drganos de
gobierno promotores del desarrollo local con personeria juridica de derecho plblico vy plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines; el Articulo il, establece que: Los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdémica y Administrativa en los asuntos de sus competencias;

Que, el numeral 1 sub numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
v\ Preliminar del T.U.O. de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, sefiala que: Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le
estén alfribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueran conferidas; concordante con
lo previsto en el numeral 3 del articulo 5°, que taxativamente sefiala que no podra contravenir en
el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni podra
infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o
superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto;

Que, el articulo 26 de la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972)
preve “La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios
de programacion, direccién, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por
los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444,

Que, el numeral 209 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
(Ley N° 27444) prevé que “El recurso de apelacion se interpondra cuando fa impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho”.

Que, el numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de Aplicacion de
Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto — Moquegua
{Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN), prevé que los Organos Instructores y Decisorios
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antes de iniciar el procedimiento sancionador o iniciado éste dejaran sin efecto la notificacién de
infraccion o Resolucion de multa y/o medida complementaria, en los supuestos que el infractor
adectie, modifique, subsane la conducta infractora o regularice el hecho materia de infraccién en
el plazo sefialado para el descargo de Ley.

Que, mediante Informe N° 076-2024-VELM-AF-SGAC-GSC/MPMN de
fecha 09 de agosto del 2024, se comunica a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Comercializacion,
sobre la sancién impuesta conforme a fa aplicacion del CISA a Dofia ROSA YESENIA GOMEZ
2\ CASTRO, responsable del evento denominado LA UNICA TROPICAL, ubicado en e! Fundo el
4;% Pedregal KM4 Carretera Binacional, con domicilio en la Asociacion San Carlos L — 34 San Antonio.

[

_;_-7 Que, mediante Acta de Constgtacic':n N°® 001795 de fecha 08 de agosto del
I/ 2024, se hace conocer que ser constato el evento la Unica Tropical, ubicado en el Plantanal KM4,
Carretera Binacional — Con domicilio en Asociacion San Carlos L — 34, evento que no cuenta con
autorizacion para el pegado y colocacion de anuncios publicitarios en el centro de la cludad y
alrededores, verificandose una bambalina en el parque Andrés Avelino Céceres; Prolongacion
Ancash (Parque Grau); Prolongacioén Ancash (Frente a Plaza Vea), Av. 25 de Noviembre (con
Malecon Rivererio);, Av. Simén Bolivar; fuera de la feria Pedregal; Parque de la Juventud,
procediéndose a sancicnar segln la Ordenanza Municipal N° 017-2026-MPMN.

Que, mediante Papeleta de Notificacion de Infraccion N° 004169 de fecha
08 de agosto del 2024, se sancion6 conforme al Cédigo 321 de la Ordenanza Municipal N° 017-
2018-MPMN, por carecer de autorizacién municipal de anuncios (15% por metro cuadrado) con la
suma de S/ 5,407.50

Que, mediante escrito con sumilla “PROCEDO A REALIZAR MIS
DESCARGOS" la administrada ROSA YESENIA GOMEZ CASTRO, formula descargos a la Acta de
Constatacion N° 001795 de fecha 08 de agosto del 2024 y Papeleta de Nofificacion de Infraccion N°
004169, fundamentado que para la colocacién de las bambalinas, fue contratado personal de
manera provisional a quienes se les ordend que procedan a colocar las bambalinas en el Distrito
San Antonio, teniendo en cuenta que dicho evento se ha realizado en el Funde El Platanal ubicado
en el Kilometro 4 de la Carretera Binacional, por lo que no debié colocarse en el Cercado de
Moqguegua, por [o que se trataria de un hecho circunstancial - fortuito.

Que, con la Resolucidn Gerencial N° 0404-2024-GSC/MPMN de fecha 12
de setiembre del 2024, se declaré improcedente la solicitud de DESCARGO presentado por {a
administrada ROSA YESENIA GOMEZ CASTRO, como responsable de! eventé denominado LA
UNICA TROPICAL, lo que se motivé en “Que, fa administrada antes de colocar los Anuncios
Fublicitarios en el Centro de la Ciudad y alrededores primeramente debid de solicitar Ia Auforizacién
de Anuncios y Propaganda, lo que no ha ocurrido en el presente proceso; quedando
fehacientemente acreditado que dichos anuncios publicitarios fueron colocados sin contar con Ia
Autorizacion Municipal correspondiente (...)"

Que, mediante escrito con sumilla “INTERPONGO RECURSQ DE
RECONSIDERACION® de fecha cierta 09 de octubre de! 2024, la administrada ROSA YESENIA
GOMEZ CASTRO impugna la Resolucién Gerencial N° 0404-2024-GSC/IMPMN de fecha 12 de
seliembre del 2024, [a administrada nuevamente argumenta que la colocacién de las bambalinas
sin contar con la autorizacién correspondientes es un hecho circunstancial - segin indica
“FORTUITO" - al haberse colocado por error en el cercado de Moquegua cuando solo debié




* “Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana”
abizakitr,.

Ik

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO

LEY ORGANICA N° 27972 DEL. 26-05-2003
LEY N° 8230 DEL 03-04-1936

colocarse en el Distrito de San Antonio, sefiala ademas que contd con las autorizaciones necesarias
para la realizacion del evento, por [o que adjunta como medio probatorio la Autorizacion Gerencial
N*® 044-2024-GDES-SGCLCS/MDS de fecha 07 de agosto del 2024.

Que, con la Resolucién Gerencial N° 0522-2024-GSC/MPMN de fecha 12
de noviembre del 2024 se declaré improcedente el recurso administrativo de reconsideracion de la
administrada ROSA YESENIA GOMEZ CASTRO confirmandose en todos sus extremos la
Resolucion Gerencial N° 0404-2024-GSC/MPMN de fecha 12 de setiembre del 2024, motivandose
dicho acto administrativo en que la nueva prueba adjunta al recurso de reconsideracién (Autorizacion
Gerencial N° 044-2024-GDES-SGCLCS/MDS), acredita que la administrada conté con autorizacion
r para la realizacion del evento; sin embargo, el motivo de Ia sancién no es si contaba ¢ no con
autorizacién sino si contaba con autorizacion municipal de anuncios y propaganda.

Que, mediante escrito con sumilla “INTERPONGO RECURSQO DE
APELACION" de fecha cierta 12 de diciembre del 2024, contenida en el exp. E2454571, la
administrada ROSA YESENIA GOMEZ CASTRO, interpone recurso administrativo de apelacion
contra la Resolucion Gerencial N° 0522-2024-GSC/MPMN, fundamentando que en dicha resolucion
no se ha pronunciado sobre los siguientes argumentos expuestos en su recurso de reconsideracion,
=\l fundamentos que textualmente son los siguientes:

u

a) Que, el hecho de la colocacion de las bambalinas, fue realizado por personal
contratado de manera temporal por mi persona para este trabajo especifico a
quienes se les ordend que procedan a realizar la colocacién de bambalinas en el
Distrito de San Antonio, teniendo en cuenta que dicho evento se ha realizado en el
fundo El Plantanal ubicado en el Kilémetro 4 de la Carretera Binacional. (NO
EXISTE PRONUNCIAMIENTO"

b) De igual manera que la colocacion de las bambalinas sea tratado de un hecho
circunstancial realizado por mi personal contratado de manera equivocada, cuando
esto se debié de colocar en el Distrito de San Antonio y no en el cercado de
Moquegua, debiéndose esta a la falta de coordinacion, por lo que SE TRATA DE
UN HECHO CIRCUNSTANCIAL — FORTUITO, por falta de comunicacién entre la
suscrita y mis trabajadores. (NO EXISTE PRONUNCIAMIENTO DE FONDO)

¢) De igual manera no sea pronunciado sobre mi salicitud de que se me atente la
sancién econdmica al pago de solo una bambalina, {NO EXISTE
PRONUNCIAMIENTO DE FONDOY

Sefiala que con la Autorizacidn Gerencial N° 044-2024-GDES-SGCLCS/MDS, acredita que
para la realizacion del evento ha realizado el trémite corespondiente para la obtencion de la
autorizacion haciendo cumplide con todos y cada uno de los requisitos exigidos hasta el
otorgamiento de la autorizacion, ademas, acredita que el evento se realizé en el distrito de
San Antonio y con ello que las bambalinas debieron de colocarse en el Distrito de San Antonio
y no en el cercado de Moquegua.
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Que, mediante Informe Legal N° 176-2025/GAJ/GM/MPMN de fecha 11 de
febrero del 2025, la Gerencia de Asesoria Juridica, expone lo siguiente:

“(...)

3.1 Que, revisado el recurso de apelacién el mismo fue interpuesto dentro del plazo
previsto en el numeral 207.2 del articulo 207 de la Ley N° 27444, concordante con el
segundo parrafo del artfculo 40 del Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto — Mogquegua
(Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN), por o que a continuacién se procede a
verificar si dicho recurso se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o si se trata de cuestiones de puro derecho tal y como o prevs el articulo
209 de la Ley N° 27444.

3.2 Que, en el caso de autos, conforme se desprende del recurso administrativo de
apelacion de la administrada ROSA YESENIA GOMEZ CASTRO, dicho recurso se
sustenta en inlerpretacion diferente de las pruebas producidas y en cuestiones de
puro derecho, conforme pasaremos a detalfar a continuacion:

EN CUANTO A LA DIFERENTE INTERPRETACION DE LAS PRUEBAS
PRODUCIDAS.

La administrada argumenta que con la Autorizacion Gerencial N° 044-2024-GDES-
GSCLCS/MPMN de fecha 07 de agosto del 2024, acreditd que gestiond ante Ia
Municipalidad Distrital de San Anfonic dicha autorizacién cumpliendo los requisitos
exigidos y; acredita (seguin manifiesta) que el evento fue realizado en el distrito de San
Antonio por lo que la colocacion de bambalinas debié hacerse en el distrito de San
Antonio més no en el Cercado de Moquegua.

Respecto a la Autorizacién Gerencial N° 044-2024-GDES-GSCLCS/MPMN ofertada
con el recurso administralivo de reconsideracion, conforme se indicé en la Resolucion
de Gerencial N° 0522-2024-GSC/MPMN de fecha 12 de noviembre del 2024,

objetivamente dicho documento no acredita que se conté con autorizacion para

anuncios, solo acredita que la administraba conté con aulorizacién del Municipio
Distrital de San Antonio para la realizacion dentro de dicho distrito para la realizacion del
evento denominado LA UNICA TROPICAL; por lo que debe desestimarse dicha

argumentacion.

EN CUANTO A LAS CUESTIONES DE PURO DERECHO.

Seriala que se ha vulnerado la debida motivacién y argumentacion de las resoluciones
al no haberse pronunciado sobre los siguientes puntos expuestos en su recurso de
reconsideracion.

El PRIMER y SEGUNDO punto se refiere a que por error cometido por trabajadores
conlratados por la administrada se colocaron bambalinas en el cercado de Moquegua,
cuando solo debieron hacerlo en el Distrito de San Anfonio, asegurando
consecuentemente que se lrata de un hecho fortuito. Al respecto, en virtud def principio
de culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248 del TUO de la Ley del
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Procedimiento Administrativo General (Decrefo Supremo N° 004-20196-JUS) "La
responsabilidad  administrativa es subjetiva (...)". Al respecto, el Tribunal
Constitucional sefiala, expresamente, que la responsabifidad objetiva en el derecho
administrativo sancionador esta proscrita, esto es, que necesariamente la imputacion
se debera realizar con tilulo doloso o culposo, Al respecto, Romero Amasifuén indica
lo siguiente: [...] denfro del procedimiento administrativo sancionador, se advierte que
la responsabifidad administrativa deja de ser tnicamente objetiva, es decir, solo con
la verificacién del resultado, causa-efecto, de la conducta infractora ya no se puede
determinar responsabilidad y aplicar sanciones, en ese seniido el actual
procedimiento adminisirativo abre paso a un sistema de andlisis subjetivo de la
conducta del infractor, se puede hablar entonces de la penalizacién (derecho penal)
del derecho administrativo sancionador [...]J. Adicionalmente, en la sentencia del 24
de noviembre de 2004, recaida en el Expediente 2868-2004-AA/TC (fundamento 21),
el Tribunal Conslitucional reconoce expresamente que las sanciones solo pueden
sustentarse en la comprobacion de la responsabilidad subjetiva del agente infractor.
En ese orden de ideas, por el principio de culpabilidad la accién sancionable debe ser
imputada a titulo de dolo o culpa, lo que importa la prohibicién de la responsabilldad
objetiva; esto es, que solo puede imponer una sancién si es que la conducta prohibida
¥ su consecuencia estan previstas legalmentel. Para hablar de la existencia de la
infraccidn administrativa se requiere de la existencia de los elementos caracleristicos
def delito, es decir, que la accidn sea tipica, antijuridica y culpable. En ese sentidc,
una vez corroborada fa comision de la accién tipica y que esta sea confraria a
derecho, debe efecluarse ef juicio o analisis de culpabilidad. Partiendo de estas
premisas, no puede analizarse la culpabilidad sin antes haber fratado la tipicidad y
antijuridicidad. En el caso de autos la accién de fa adminisirada resulfa ser tipica al
enconirarse prevista con el Cédigo 321 del Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nielo, aprobada con la
Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN de fecha 05 de seliembre del 2016, es
antijuridicidad, al haber lesionado el bien juridico protegido, como es el respeto a las
disposiciones murnicipales por parle de las personas naturales y juridicas y es
culpable ya que conforme lo manifestado por la administrada, por error ef personal
que coniratd, colocd las bambalinas que contenian fa publicidad respecto def evento
LA UNICA TROPICAL, en el cercado de Moquegua, cuando solo debieron hacerlo en
el Distrito de San Antonio, por lo que segun la administrada, resulta ser un hecho
fortuito. Respecto a este punto, antes de analizar el requisito de culpabilidad debemos
sefialar que la afirmacion de fa administrada no ha sido probada, siendo su obligacion
el aporte de pruebas, conforme lo prevé el numeral 162.2 del articulo 162 de Ia Ley
del Procedimiento Administrativo General, descartandose de plano dicha afirmacion,
entendiéndose consecuentements que no se lrata de un caso fortuito, sino por el
condrario se lrata de un caso en el que ha existido conciencia y voluntad de la
administrada (conducta dolosa) de incumplir con su oblfigacién de solicitar

1 MORON URBINA Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Nuevo
Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Gaceta Juridica, 142 Edicién, Tomo i, Pag. 453




“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana®

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO

LEY ORGANICA N° 27472 DEL 26-05-2003
LEY N° 8230 DEL 03-04-1936

autorizacion a la autoridad municipal (MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL
NIETOQ) para la utilizacién de anuncios, los cuales estéan acreditados no solo con la
Acta de Constatacion N° 001795 de folios 11, sino también con las fotografias de
folios 03 a 10, no estando demas referir que la administrada dentro del plazo que tuvo
para hacer sus descargos de ley no regularizé ef hecho materia de infraccion, ya que
tras Ia colocacion de las bambalinas y enterado que habia incurrido en infraccion
administrativa tuve la oportunidad de retirar inmediatamente las bambalinas, lo que
no hizo o affernativamente solicitar a la comuna provincial la autorizacion para
anuncios? lo cual tampoco hizo, dejando en claro su conducta dolosa de incumplir
con la normatividad municipal y consecuentemente su incursion en la fafta
administrativa atribuida.

En cuanto al tercer punto del escrito de reconsideracion que la adminisirada considera
que no fue objelo de pronunciamiento, referente a que en la impugnada no existe
pronunciamiento sobre su solicitud de atenttarse la sancion econdmica al pago de
una sola bambalina, debe tenerse en claro que en la infraccion con codigo 321 de la
Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPMN prevé que la sancidn de multa es por el
15% de fa UIT por melro cuadrado, es decir, 772.50 soles por melro cuadrado,
habiéndose verificado la colocacion de las bambalinas en 07 puntos de la ciudad,
correspondiendo consecuentemente la multa de S/ 5,407.50, no existiendo
circunstancia alenuante para la sancién econdmica, conforme lo propone la
administrada por lo gque en cumplimiento del principio de legalidad la autoridad
administrativa no puede hacer lo que no le esta permitido por ley y en ese orden de
ideas dicho pedido al carecer de base normativa no puede ser aceptado por la
autoridad municipal. {...)"

Que, conforme a las facultades conferidas por la Constitucion Politica del
Pert; Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades; T.U.O. de [a Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, y estando
a las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso
administrativo de apelacién de fecha cierta 12 de diciembre del 2024, contenido en el expediente
E2454571, formulado por la administirada ROSA YESENIA GOMEZ CASTRO, contra la
Resolucién Gerencial N°® 0522-2024-GSC/MPMN de fecha 12 de Noviembre del 2024
CONFIRMANDOSE dicho acto administrativo en todos sus exiremos conforme los
considerandos expuestos en [a presente resolucion.

2 Numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto {0.M 017-2016-MPMN) “5.3.- Flexibilidad.- Los Organos
Instructores y Decisorios antes de iniciar el procedimiento sancionador o iniciado este dejarén sin efecto
la notificacion de infraccion o Resolucion de Multa y/o Medida complementaria, en los supuestos que el
infractor adecue, modifique, subsane la conducta infractora o regularice el hecho materia de infraccién



“Aio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”
[ 4

Rl

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO

LEY ORGANICA N° 27972 DEL 26-05-2003
LEY N° 8230 DEL 03-04-1936

ARTICULO SEGUNDQ.- SE DA POR AGOTADA LA Via
ADMINISTRATIVA, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 229 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la
Informacién y Estadistica, la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional de
la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




