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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 1 7 5 -2025-GM/A/MPMN

Moquegua, i 7 JUN. 2625

VISTOS:

La Informe N° 1866-2025-SGPBS/GA/GM/MPMN Informe N° 1866-2025-
SGPBS/GA/GM/MPMN, Informe N° 0400-2025-SPPPR/GPP/GMIMPMN, Informe N° 1699-2025-
SPH/IGPPIGM/MPMN, Informe Legal N° 779 -2025-GAJ/GM/MPMN, v;

CONSIDERANDO: [ IAAINVGSG A AL T T
= Ut A SR T Al

Que, la Constitucion Politica del Pertt y sus reformas;constifucionales, en.el. 0 -

articulo 194°, define a las mun|0|pa1|dades provinciales y distritales como: “Organos de gobierno local, que
tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su compelenma {...); de
conformidad con el Titulo Preliminar de la Ley Organica de Mummpalldades Ley N*27972. articulo 1),
que establece: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los
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asuntos de su competencia. La auvionomia que la Constitucion Polltlca del, Pertii establece para 8815 c!D]R 1

municipalidades que radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo """ admlntstratwos Ty de

administracion, con sujecién al ordenamiento juridico”...}.

~ e e

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6) del articulo 20° concordante con
lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, prescribe como una
de las atribuciones del Alcalde la de dictar Resolucidn de Alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve, los
asunlos de caracter administrativo; sin ‘embargo el articulo 85° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, le permite desconcentrar competencia en otros 6rganos de la Entidad;

——

Que, el articulo 26°, del cuerpo nomativo citado en el numeral que antecede,
determina que: “La administracién municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios
de programacian, direccién, ejecucion, supervision, control concurrente y Sistema Peruano de Informacion
Juridica posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia,
eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en [a Ley N° 27444, Las facultades y
funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley”. {...}; en el marco del articulo
38°, que expone: “El ordenamiento juridicc de las municipalidades estd constituide por las nommas
emitidas por los érganos de gobiemo y administracién municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico
nacional”.(...).

Que, la Ley de] Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico - Decreto
Legislativo N° 1088, crea y regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico del Perd (SINAPLAN}y del Centro Naciona! de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), con el propasito de orientar la planificacion estratégica, como instrumento técnico de gobierno
y gestibn para el desarrollo arménico y sostenido del pais y el fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica en el marco del estado constitucional de derecho; estableciendo en el arliculo 10°, las
funciones del CEPLAN, puntualizando en el numeral 3.1), la siguiente: “Asesorar a las Entidades del
Estado y a los gobiernos regionales y orientar a los gobiemos locales en la formulacion, el seguimiento y
la evaluacion de politicas y planes estratégicos de desarrollos, con la finalidad de lograr que se ajusien a
los objetivos estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de Desamollo
Nacional”{...}.

Que, el Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Pdlitica
Nacional de Modemizacién de la Gestion Pablica, consigna: “Comeo el primer pilar de la gestion piblica
orientada a resultados, a las politicas pablicas y los planes estratégicos vy operativos, sefialande que el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico {CEPLAN), debe brindar a todos los niveles de gobiemo, las
politicas priorizadas del gobierno y los lineamientos requeridos para la arliculacion entre politicas y
planes”.(...); y la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD - Direcliva para la actualizacién de! Plan
Estralégico de Desarrollo Nacional, modificada con Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
00009-2021/CEPLAN/PCD, en el articulo 8°, prescribe que: “El planeamiento es un pilar del modelo de
gestién pablica orientada a resultados. El CEPLAN promueve la armonizacion de las politicas plblicas, los
planes estratégicos y operativos, a nivel sectorial y temitorial, hacia el logro de resultados a favor de la
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poblacién. Durante el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua, el SINAPLAN articula con
los sistemas administrativos transversales. A nivel institucional, los cbjetivos estratégicos se reflejan en
los planes operativos que contienen actividades concretas con metas claras de cantidad y calidad de
produccion de bienes y servicios que permiten articular el presupuesto y programas presuptiestales con el
planeamiento, de modo que el presupuesto se dirfja a cerrar brechas de infraestructura y de acceso a
servicios, priorizadas en el planeamiento”. (...).

Que, {a Directiva General de Planeamiento Estratégico del Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico - SINAPLAN - Resolucién de Presidencia de Consejo Directiva N° 00021-
2024/CEPLANI/PCD, en el numeral 26.4), establece que: “El PEl y el POI son los planes del SINAPLAN
que concretizan la articulacion de sistemas administrativos. Los objetivos estratégicos institucionales del
PE! se arliculan con las categorias presupuestales, considerando los programas presupuestales
orientados a resultados; mieans que las acciones estratégicas institucionales 18 DIRECTIVA GENERAL
DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO DEL SINAPLAN del PEI] se articulan con [os productos dentro del
Sistema Naciona! de Presupuesto Piblico. En el proceso de formulacidn del POl Multianual, el Cuadro
Multianual de Necesidades, que conliene la programacién de las necesidades priorizadas con la
estimacion de los costos de los bienes y servicios identificados en atencién a las cantidades previstas por
el Area usuaria, brinda informacion para el desarrollo de las actividades operativas e inversiones del POI
Multianual que las entidades registran en el aplicativo Informatico CEPLAN; estableciéndose el circuito
Planeamiento- Programacion logistica. A su vez el POl Multianual, el Cuadro Multtanual de Necesidades v
la Programacion Multianual de Inversiones, juntos son insumos para la desagregacién del POl Anual y la
desagregacion de la APM, para el afio de ejecucién respectivo, facilitando el circuito Planeamiento-
Presupuesto™ (...).

Que, la Guia para el Planeamiento Institucional, actualizada mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 0055-2024/CEPLAN/PCD, determina que: *El titular
del pliego es responsable de la aprobacion, ejecucidon, seguimiento y evaluacion del PEI, en linea con los
OE de los PEDN, PESEM, PDRC o PDLC, seguin sea el caso, los cuales tienen una orientacion de largo
plazo, en armonia con [a Visién del Pert al 2050, el Plan Estratégico de Desarollo Nacional, las politicas
nacionales, sectoriales vy territoriales, segtin corresponda. A su vez, debe promover, a nivel de cada una
de las Unidades Ejecutoras, la articulacidn del POI con los Sistemas Administrativos (e integracidn con
sus aplicativos informaticos), que haga posible la ejecucién oportuna y adecuada de las actividades
programadas del POl El drgano de planeamiento de cada pliego {en coordinacién estrecha con su similar
a nivel de cada Unidad Ejecutora) es responsable de brindar el soporte y la asistencia técnica en la
aplicacion metodoldgica del planeamiento institucional en el marco del ciclo de planeamiento estratégico”.

{...).

Que, el Lineamiento N° 001-2021-SPH/MPMN - Lineamiento para Ia
Formulacion, Aprobacion, Presentacién y Ejecucién del Plan de Trabajo de Actividad, aprobada con
Resolucion de Gerencia de Municipal N* 335-2021-GM-A/MPMN, con el objetivo de orientar a las
unidades orgénicas sobre la gestién presupuestaria correspondiente a los créditos presupuestarios
destinados al gasto corriente, la misma que son ejecutados a través de aclividades, asimismo permite
guiar conducir las fases de formulacion, aprobacion, presentacion y ejecucion de Plan de Trabajo de
Actividad, siendo de observancia y cumplimiento obligatorio, para todas las Unidades Organicas de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Gerencias, Sub Gerencias, Oficinas, Unidades Operativas y
Areas que deban formular Planes de Trabajo.

Que, la Directiva N° 0001-2024-SPPRR/GPP/GM/MPMN - Directiva para la
Formulacion, Modificacion, Seguimiento y Evaluacion de Planes Operativos, Estratégicos y Planes de
Trabajo de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, aprobada con Resclucion de Gerencia Municipal N°
215-2024-GM-A/MPMN; en el numeral 7.6), el item 7.6.2}, establece que: “Formulado el Plan de Trabajo,
las Unidades Organicas, deberan iniciar la gestién de tramite documentario para su apropiacién mediante
acto resolutivo de Gerencia Municipal; donde la Sub Gerencia de Planes, presupuesto Participativo y
Racionalizacion, es la oficina encargada de aprobar o desaprobar dicho plan, para lo cual contrasta con
los documentos de gestidn, especificamente con el Plan Operativo Instituciona y su contenido™.(...); v
respecto a la elaboracién y formulacién de panes de trabajo, el numeral 7.7), el item 7.7.1), dispone que:
“La Sub gerencia de Presupuesto y Hacienda, una vez obtenida la disponibilidad financiera y presupuestal
para el plan de trabajo, debera elevar a la Gerencia de Asesoria Juridica, para su revision y opinidn legal
conteniendo opinidn legal favorable, debera proyectar el cato resolutivo y ser visado por las areas
pertinentes, segin corresponda, como quinta instancia el documento resolulivo, deberd ser, revisado,
autorizado y/o aprobade por la Gerencia Municipal, previas opiniones favorables e informes antes
sefialado”.{...).
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Que, el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico -
Decreto Legislativo 1440, en el numeral 13.3), expone que: “El Presupuesto del Sector Publico fiene
vigencia anual y es aprobado por e! Congreso de la Republica a propuesta del Poder Ejecutivo. Su
ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31 de diclembre de cada afio. Tiene como finalidad el logro
de resultados a favor de la poblacién y de! entorno, asi como mejorar la equidad en observancia a la
sostenibilidad y responsabilidad fiscal conforme a la normatividad vigente, y se articula con los
instrumentos del SINAPLAN"{...); y el articulo 7°, numeral 7.1), dispone que: “El Titular de la Entidad es
responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el caso, con el Consgjo
Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad.
Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente
Decreto Legislativo, v de las empresas de los Gobiemos Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es
la mas alta autoridad ejecutiva”{...).

Quue, la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2025 - Ley
N° 32185, en el articulo 4°, numeral 4.2), prescribe que: “Todo acto administrativo, acto de administracién
o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién de
mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del
jefe de la oficina de presupuesto y del jefe de la oficina de administracidn, o los que hagan sus veces, en
el marco de [o establecido™{...).

Que, el Plan Estratégico institucional (PEI) 2022-2027 de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto; aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 00231-2024- A/IMPMN, como un
instrumento de gestién que identifica la estrategia de la entidad para lograr sus objetivos, n un periodo
de tres (03) afios, a través de iniciativas disefiadas para producir una mejora en el bienestar de la
pablacion, tiene la misién institucional de brindar servicios de calidad, promoviendo el desarrollo integral
de la poblacion de la Provincia de Mariscal Nieto, con eficiencia, transferencia, sostenibilidad y
competifividad,

Que, el Plan Operativo Institucional (POI) 2025-2027 de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto - Resolucién de Alcaldia N° 265-2024-A/MPMN, comprende: “La Programacion
Multianual de las Actividades Operativas de Inversién, necesarias para ejecutar las AEI definidas en el
Plan Estratégico Institucional, por un periodo no menor de tres aiios, respetando el periedo de vigencia
del Plan Estratégico Institucional (PEl} 2022-2027, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 231-2023-
AMPMN"; y establece los recursos financieros y las metas fisicas mensuales para cada periodo anual
(Programacién Fisica de Costeo y Financiera), en relacion a los logros esperados de [os objetivos del Plan
Estratégico Institucional; en concordancia con la Resolucion de Alcaldia N° 0684-2024-A/MPMN, aprobd
el Plan Operativo Institucional (FOI) 2025 de 1z Municipalidad Provincial Mariscal Nieto.

Que, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, como
documento técnico normativo de gestion, formaliza la estructura organica de la municipalidad, orientada al
logro de [a misién visidn y objetivos institucionales, contenidos en el Plan Estratégico Institucional (PE!),
con los lineamientos y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado (PDC), el Presupuesto Institucional
(PIA), y el Plan Operative Institucional (PO}, enmarcado dentro de la Ley Organica de Municipalidades -
Ley N° 27972 y el Decreto Supremo N° 54-2018-PCM, que aprueba los lineamientos de organizacion del
estado, enmarcado en la adecuacidn de la Municipalidad a los procesos de modernizacion del
estado.(...).

Que, con respecto a la eficacia anficipada, la viabilidad del Plan de Trabajo
de denominado “"Capacitacién de Riesgos Psicosociales para los Trabajadores de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto — 2025”, estara sujeta a la Eficacia Anticipada, la misma que se enmarca en los
siguientes factores:

l. FAVORABILIDAD PARA LOS ADMINISTRADOS, que en palabras de Mordn Urbina: “Los actos
susceplibles de tener efectos retroactivos, no pueden ser aquellos cuyo contenido juridico produzcan
un efecto desfavorable en la esfera juridica del destinatario del acto (imponiendo deberes nuevos,
gravamenes, limitaciones o prohibiciones imprevistas, efc.), o ser negativas neutrales {como los
actos denegatorios de una pretension”.(...); es decir, que para los efectos juridicos de un acto, que
se pretende aplicar refroactivamente, debe tener sustento legal conforme a lo establecido en la
LPAG, necesariamente debe de adveriirse un beneficio directo en la esfera juridica del administrado,
como podria ser el caso de mayores derechos, mejores oportunidades e instrumentos para poder
proteqger sus intereses. mencr tiempo de atencién durante los tramites que tenga pendientes entre
ofros. (...).
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[I. NO VULNERAR O LESIONAR DERECHOS FUNDAMENTALES o intereses de buena fe legalmente
protegidos a terceros, la Casacion N° 12205- 2016 - Lima, establecio que: ‘La eficacia es directa
sobre los administrados que son desfinatarios del acto. e indirecta respecto a olros adminisirados en
la medida gue deben respetar, cumplir v acatar la situacién juridica contenida en el actc”; en suma,
al tener la vocacion de eficacia indirecta sobre el resto de personas, que pueden llegarse a ver
afectadas por el acto administrativo que conceda mayores derechos a un particular, resulta logico
que la norma restrinja la aplicacion retroactividad a solo los casos en que no se afecten intereses de
terceros.

lll. EXISTENCIA FACTICA DEL HECHO, en la fecha a la que se pretenda retrotraer el acto

administrativo, ello involucra un actuar por parte de la administracion acorde a la realidad material de
los hechos que sustenta el acto, y por parte del administrade de proporcionar foda la informacion
necesaria para poder determinar el inicio del hecho objeto de decisién de la Entidad Ptblica; sobre
este punto Mordn Urbina, sostiene que: “No es permisible usar esta figura juridica como un
mecanismo para avalar ficciones juridicas en las cuales los requisitos para conceder ciertos
permisos o autorizaciones, en el momento que se pretenden retrotraer los efectos del acto juridico,
atin no se cumplian; lo contrario serfa inobservar los principios rectores de la actividad administrativa
de la gestion puablica, contraviniendo especificamente con el principio de buena fe
procedimental”.{...).
En tal sentido, al haberse determinado la naturaleza y finalidad juridica de la figura que permite la
aplicacion RETROACTIVA EXCEPCIONAL DE LA EFICACIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, que
deberan ser emitidos en el marco de aplicacion de la Ley N° 27444 - Ley General de Procedimiento
Administrativo General; y al encontrase a destiempo el trdmite administrativo, se debera proceder
con el deslinde de responsabilidades de [os funcionarios y servidores que intervinieron en el
proceso, por cuanto no se ha actuado de forma eficiente para cumplir con la finalidad ptiblica de la
entidad

Que, con el Informe N°1866-2025-SGPBS/GA/GM/MPMN, de fecha
11/06/2025, el Sub Gerente de Personal y Bienestar Social de la MPMN, remite la Carta N° 150-2025-
ABS-SGPBS-GA/GM/MPMN, de fecha 10/06/2025; de la Lic. Ana Huanca Arraya, Trabajadora Social la
cual remite el Plan de Trabajo denominado: “Capacitacion de Riesgos Psicosociales para los
Trabajadores de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — 20257, con un presupuesto que asciende a la
suma de Sf 12,000.00 Soles.

Que, la Sub Gerencia de Planes Presupuesto Participativo y Racionalizacion,
con Informe N° 0400-2025-SPPPR/GPP/GM/MPMN, de fecha 13/06/2025, fimado por la Sub Gerente,
Ing. Noema Flores Roque, refiere que: “Seguin la revisién y evaluacion realizada al plan de Trabajo
denominado. “Capacitacion de Riesgos Psicoscciales para los Trabajadores de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto — 2025, elaborado y presentado por la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Sacial, se
ajusta a la estructura y lo enmarcado segun la Directiva N° 001-2024-SPPPR/GPP/GM/MPMN, que
aprueba la Directiva para la Formulacion, Medificacién Seguimiento y Evaluacidn de Planes Operalivos,
Estratégicos y Planes de Trabajo de la Municipalidad Mariscal Niete. En ese sentido, se emite Opinion
Favorable para su aprobacion por el érgano competente

Que, Vistos los antecedentes y previa revision del presupuesto institucional
de apertura, asf como las conformidades emitidas por los responsables, a través de Informe N° 1699-
2025-SPH/GPP/GM/MPMN, de fecha de recepcidn el “Capacitacién de Riesgos Psicosociales para los
Trabajadores de [a Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — 2025", en cumplimiento z lo establecido en el
art. 2 de la Ordenanza Municipal N° 007-2023-MPMN, con un presupuesto de S/ 12,000.00 soles.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, emite el Informe Legal N°* 779 -2025-
GAJIGMIMPMN, [a Gerencia de Asesoria Juridica es de opinidn que es procedente Aprobar el Plan de
Trabajo Denominado; “Capacitacién de Riesgos Psicosociales para los Trabajadores de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto — 2025"; con un presupuesto de S/ 12,000.00 (Doce Mil con 00/100 soles).

Que, de la revisién y andlisis de los informes mencicnados en la parte de
antecedentes del presente documento y el Plan de trabajo denominado “Capacitacion de Riesgos
Psicosociales para los Trabajadores de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — 2025, tramitado por
la Sub Gerencia de Personal y Bienestar Social, ademas de contar con opinion técnica favorable de la
Sub Gerencia de Planes, Presupuesto Participativo y Racionalizacidn, el cual cuenta con una asignacion
presupuestal conforme a lo opinado por la Sub Gerencia de Presupuesto y Hacienda de S/ 12,000.00
{Doce Mil con 00/100 soles).
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Por lo que, de conformidad, con las atribuciones conferidas a Alcaldia, por la
Ley N° 27972 y las facultades delegadas a Gerencia Municipal con Resolucion de Alcaldia N° 0479-2023-
AMPMN:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - APROBAR, con EFICACIA ANTICIPADA AL 13 DE
JUNIO DE 2025, el Plan de Trabajo Denominado: “CAPACITACION DE RIESGOS PSICOSOCIALES
PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO - 2025”; con
un presupuesto de 8/ 12,000.00 (Doce Mil con 00/100 soles), de acuerdo con el siguiente detalle:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO : RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
FUENTE DE FINANCIAMIENTO : RECURSOS DETERMINADOS
MONTO : §/.12,000.00 SOLES
6 FECHA DE INICIO . : 13 de junio del 2025
FECHA DE CULMINACION : 13 de junio del 2025

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Personal y
| Bienestar Social, la ejecucidn el Plan de Trabajo denominado: “CAPACITACION DE RIESGOS
| PSICOSOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL
| NIETO - 2025".

| ARTICULQ TERCERQ. - NOTIFICAR, el presente acto resolutivo, a las
‘ Unidades Organicas que tienen vinculacion con el Plan de Trabajo denominado: CAPACITACION DE
RIESGOS PSICOSOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
MARISCAL NIETO - 2025".

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la
Informacion y Estadistica de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, la publicacién del presente acto
resolutivo, en el Portal Cficial de la entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

G Gk A,

“RENNIER MORENO ARIAS
GERENTE MUNICIPAL




