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RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 01 2-2025-OS-PADISPBSIGNGMIMPMN
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Moquegua 27 de agosto del 2025 o4

-
-
*i

VISTOS L.

Yl r & b
EI Expedlente N°® 061-2023-ST-PAD-MPMN Carta N° 001-2024-Al-SEVGIP/ GIWMPMN Acto de aperiura de PAD
notificado el 17 de setiembre del 2024, Carta N° 287-2024-0S-PAD-SPBS/GA/GM/MPMN que adjunta el Informe Final
de Instruccién N° 001-2024-01-PAD-SEVGIP/GM/MPMN notificado a través del correo electronico el 14 de noviembre
del 2024, Informe que recomienda imposicion de sancién administrativa de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACION POR TREINTA (30) DIAS CALENDARIO en contra de CLETO MARCIAL FLORES ZUNIGA, y.

A .i

CONSIDERANDO:

Qlie, mediante la Ley N° 30057, Ley del Sew Civily s! egﬁme 167G eneral aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, que aprueba un nuevo régimen de ;uéwﬁ 0 inalidad de que las entidades ptiblicas del Estado
alcancen mayores niveles de eficaclay eﬁcij ayﬁ sten efecti ame te servicios de calidad a la cludadania, asl como,
el nuevo Régimen Disciplinario y Procedimle Sanctonador' &

.
L

Que, el Titulo VI del Libro 1 del ReglamentoGenéral de la Ley del, il, aprobado por Decreto Supremo K° 040-
2014-PCM (en adelante e! Reglamento Gen’gacgl Zeniconcordancia;icon el Tiulo V de [a Ley N° 30057, desarolla el
Regimen Disciplinario y Procedimiento Sanfion onador de la Ley del Servic Ci\n[ estableciéndose que los Procedimientos
-Adm:nistratwos Disciplinarios que se ms ren desde el 14 de ﬁiem del 2014 sobre faltas cometidas a partir de
icha fecha, se rigen bajo las reglas pro cedimentales y sustantivaside| Rég men da [a Ley N° 30057 — Ley del Servicio

Jue, la Directiva N° 02‘2015—SERRIGPGSC ‘REG) £ DiStBInarioy Proce

G

los servidores yx servidores de los reglmenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 2765N° 728 y N° 1057 y.

LSC, asl como Bilos sefVidoras:

Viles con%endld THENroEl Reg 16 EspE Téﬁpa‘r%*e’oblemosﬂ_ocales 5
L ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUDIERO TUGAR?

o
1.1 Que, medgge Informe N° 017-20235%}—83 (GIP/IGM/MPMN d 3 de agosto d 2023 el Ing. Alberto
Limache Fﬁes méw ifi nifiesta-que res ecta a los n ntendlos gue emenc:on llforme N*®243-2023-
CMFZ/UF-SENGIPIGMMPMN sl coordmdodI'Unidad§Formuladora gG!etoMarcual Flores Zufiga,
tienen fecha degprg}gclda Ael@g de junloﬁg‘g 202 Are po sable da ocumentactén ya tenfa

conocmlen’m
motivo porgel cz.;lmlgpa oconslg éxj%co siderar esg}do situa cig al docug;t tac 6n en su entrega de
cargo, es qu mo cho nfo %co fin de'evaditirespon ab lidad E glere ue se comunique a
la Secretaua mica, deliPADel a&mnponﬁ“h’:amo émoqmmadq ersm.ias mvolucradas con la
finalidad de preservar la organizacion administrativa, velar por el orden, la disciplina y el correcto ejercicios de las
funciones administrativas.

1.2 Que, mediante Informe N° 1477-2023-SEI/GIP/GM/MPMN de fecha 16 de agosto del 2023, el Subgerente de Estudios de
Inversion, Ing. José Alfredo Paredes Valdivia, remite el Informe N° §4-2023-DEPZ-SEVGIP/GM/MPMN de fecha 10 de
agosto del 2023, suscrito por el Abg. Mgr. Abg. Darwin Edwin Pinto Zeballos - Especialista Legal, quien indica que respecto
a los documentos (un total de 20 documentos) proveldos por parta del Ing. Cleto Marclal Flores Zufiiga, los cuales no han

sido aceptados por los responsables (formuladores). Asi mismo, manifiesta que la Unidad Formuladora de la Subgerencia

de Estudios de Inversion, no se enctentra estructurado en los documentos de gestién de la Municipalidad Provincial

Mariscal Nieto, motivo por el cual el Ex coordinador de la Unidad Formuladora - Ing. Cleto Marcial Flores Zufiga, no debi6 *

de haber derivado mediante Proveldo los documentos a los profesionales, documentos que el mismo le debld de haber
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dado su respectliva atencion.

1.3 Que, mediante el Informe de Precalificacion N° 020-2023-ST-PAD-SPBS/GA/GM/MPMN de fecha 08 de noviembre
del 2023, la Secretaria Técnica de PAD, recomienda el inicio de procedimiento administrativo disciplinario en

adelante PAD, contra el servidor Cleto Marcial Flores Zufiiga, por la presunta falta prevista en el literal d) del articulo '

85° de la Lay N® 30057 “Ley del Servicio Civil".

1.4 Que, mediante Carta N° 001-2024-Al-SEVGIP/GM/MPMN — Acto de apertura de PAD, con fecha de notificaclon 17
de setiembre del 2024, el Organo Instructor — Subgerencia de Estudios de Inversién de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto, resuelve iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor Cleto Marcial Flores
Zufiga, por falta prevista en el literal d) del articulo 85' de la Lay N° 30057 “Ley del §erviclo Civil".

1.5 Que, mediante Informe Carta N°® 287-2024-OS-PAD-SG BSIGNGM!MPMN que adjunta el Informe Final de Instruccidn
N° 001-2024-O1-PAD-SEI/GIT/GM/MERIN — Info :nage Instificcion notificado a través del correo electrdnico
el 14 noviembre del 2024, el Organio Instrictor - Stibgeren Studios de Inversion de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto, RECOMIENDA pon?% ancléinadministrativa de SUSPENSION  SIN GOCE DE
REMUNERACION POR TREINTA (30 QWS CALENDARIOn;d“BMFiﬁ'a de CLETO MARCIAL FLORES ZURIGA, por
la falta cometida en el litera! d) del 7 ervicio Civil.

. 85"

Zuﬁlga presentada en mesa de partesi{de’ la Subgerencia de Pgmona s Blenestar Social, menciona que en atencion al

cha de notificacién 17 de marzo del 2025
¥y Bmsw’%m’“ial de la MPMN (Organo

-

T

F

‘ [ Responsable de la

. Unidad Formuladora®de’) MPMN, sirrestar fultadopo 3 gun bcumento de gestion-de’la Entidad yfo Contrato
Temporal para,Labores.de oyec;tos den ocadié Lmediante.proveld documentos asignados
a su persofiaja otrOSEPEegjﬂaﬁe Al ﬁﬁ@ PR Weﬁ% E§

2.2 Que, El fundamentod de punibilidad de Ta falta administrativa, exige: a) que e servidor investigado se encuentre
dentro de los regimenes que establece la Directiva N° 02-20 15-SERVIR, en su literal 4.1, que sefiala el &mbito de
aplicacién es a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N°
278, 728, 1057 y Ley N° 30057. d

2.3 Asimismo, conforme se tiene en autos, se ha establecido que concurren los requisitos necesarios para ejercer la
potestad punitiva de! Estado, es decir se individualizado al supuesto infractor, el hecho materia de Infraccién no ha
prescrito, la falta cometida se encuentra establecida en la norma gue rige sobre Procedimiento Administrativo
Disciplinario segtin fa Ley N° 30057, Ley del Serviclo Civil. Conforme a los siguientes medios de prueba se justifica
la posible sancién en el presente procedlmlento administrativo disciplinario:

Direccion: Calle Ancash 275 Moquegua Pert
Correo electronico; munimog@munimoguegua.gob.pe

Teléfonos: 063-507583 | Web: www.munimogquegua.gob.pe

AS VULNERADAS

3

e I
i

Informe Final de Instruccion N° 001-2024-01-PAD-SEI/GIT/GM/NPMN;Solicita ejercer su derecho de defensa a través |
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del 2024, suscrita por €l Ing. Cleto Marcial Flores
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El Contrato Temporal para Labores de Proyectos de Inversién, Contrato N* 289, 377 y 477—2023-SGPBS-
GA-GM/MPMN correspondiente al Ing. Cleto Marcial Flores Zifiga, en lo que respecta a las Obligaciones
del Contratado, las mismas que van en diecisiate {17) Obligaciones, no se encuentra consignado que le
asista la facultad de derivar documentos asignados a su persona. -

;
El Memorandum N° 700-2023-SGPBS-GA/GM/MPMN de fecha 28 de junio de 2023, con el cual se
comunica al Ing. Cleto Marclal Flores Ztifiiga el cese del cargo de coordinar de la Unidad Formuladora de
la Sub Gerencia de Estudios de Inversion. pE

[3 -
« 1

El Informe N° 032-2023-JOHM-SEUGIPIGMIMPMN de fecha 21 de Jullo de 2023, de! Ing. Eco. Juan

‘Oswaldo Huanca Merma, manifiesta que el Informe N° 057-2023-BMCU/SEVGIP/MPMN de fecha 15 de |

“mayo de 2023 nunca fue recepcionado por el p ofesmnal tal como obra en la copia adjunta del cuademo
de recepclén de documentos. *

o

El Informe N° 049- 2023-AVZ-SEI-GI%_GI%PM ﬁemﬁ de Julio de 2023, de la Ing. Ana Vargas
Machuca Zegarra, manifiesta que gl | W@OﬁMFﬂUFISEUGIPIGMIMPMN hace mencion al
Informe N° 317-2023-SGPPPR/IGM/NP, el mlsmoﬁhe fge.?@fgécepcionado por la Unidad Formuladora el
28 de Junio de 2023, corres%;g% é respuesta de \° 018-2023-AVZ-SEI-GIP-GM/MPMN,
documento que nunca fue JBmtinica Qﬁ i d pordinador de la Unidad Formuladora - Ing.
Cleto Marcial Flores Zuifiiga.

Con Informe N° 117-2023-ALF— IIGIPIGMIMPMN de f%?\(‘):-} de agosto de 2023, Ing. Alberto Limache
Flores, manifiesta que resp%gt a los informes no atendid e se encionan en el Informe N° 243-2023-
CMFZIUF-SEugg/G’MM N del ex coordindh

e la Unshﬂ% Fo oraz— ng. Cleto Marcial Flores
Zufiga, tienen Cha ‘de. Broveido UF elfi28 dxunro de 2023 es g ané%#coordmador ya tenfa

conoctmugtﬁde su.cese ( emorandug,s * 700- 023—§SGPBS GA ha 28 de Junio de

facl
2023), W\vo por el'cial parano:cohsignar y/ mderageées ado snuac onal de entacién en su

entregaide cargo, es que remitio d g o Informe, con el fin de

Ef Infonie N° 14 DEPZ-SEIGIP/GM

Pinto %@eﬂaﬂosﬁdﬁlo cueniaja la Sfﬁn Gereg&a de Esit €

Zuﬁlg%gn su calidad de coordma%ge la Unidad Formuladoe dgﬁmn los mgmente@ocumenms 1)

Informeéﬂ 340—5023—SGCPJWGM PMN ﬁlnforme N° 060-20"3- Z-SEIGIP/GMM %yN 3) Oficio N®

182—2023-XMGPCHCH 4 Oﬁcm,_ 2 100-2023-GGIIVPMN-MF-MP N 5 Informe N° 010-2023-RBSFL-
, A T7E2023% GMIMBMNE TN2027-2023-VIII-

CP-CHEN CHEN, 8) lnforme N° 057-2023-BMCI/SEVGIP/MPMN, 8) lnforme N" 026—2023-JOHM-SEI-

O U B A I LN % _j R oo

SGPFER G"‘?MP‘“”N Q nfo

, -zozs-sngPR/G 1 PMN 15) lforme N° 320-2023-

SGPP I‘Qﬁ% Ifo PN, ﬁoz&seﬁpmem P N 7) Informey N° 313-2023-
SGPPPRIGM MP a) S N1 4502 S PRGN M 16] “Informe N° 315-2023-

SGPF’PRIGMIMPMN. 20) Informe N° 316-2023-SGPPPR/GM/MPMN, los mismos que fueron derivados a
otros profesionales mediante proveldos, cuando no se encuentra contemplada dicha facultad toda vez que
la Unidad Formuladora de la Sub Gerencia de Estudios de Inversién no se encuentra estructurada en los
documentos de gestién de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto.

El Informe N° 50-2023-DEPZ-SEI/GIP/GM/MPMN del Especialista Legal de la Sub Gerencia de Estudios
da Inversién, Indica que "El ex coordinador de la Unidad Formuladora - Ing. Cleto Marcial Flores Zdfiiga,
ho tenia facultad de derivar documentos asignados a ofro profesional mediante proveido, por el mismo
hecho de que la Unidad Formuladora de la Sub Gerencla de Estudios de Inversién, no se encuentra
estructurado en los documentos de gestion de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto". 't
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Medlos probatorios de des_cargo: “ ¢
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] kS .
2.4 El Servidor pblico Cleto Marcial Flores Zurilga no ejerci6 su derecho de presentar sus descargos en la apertura
del presente caso de Procedimiento Administrativo Disciplinario. Sin embargo, si ejercio su derecho de inf!onne oral. |
- 1

on . : } R . . _—
Normas vulneradas: f - 5. -%a y _
¢ .-r. - ¥ i i

2.5 Previamente, se debe tener en cuenta que constituyen faltas de caracter administrativo “Toda accién u omisién . J: “
: voluntaria 0 no, que contravenga las obligaciones, prohibiclones y demas normas sobre los deberes de mncion'ariés e ey
y servidores™, Para lo cual se encuentran escritas en el Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Serviclo Civil y su »";" ¢

Reglamento de acuerdo a la Directiva N° 02-2015;SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento - LG

-

Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil en el ltem 8. R e
§ 14 *

fio como Responsable de la Unidad Fofmuladora B
eral 2.1 de la presente, la comision de lafalta '

* “ 3
¥

(...

d) La negligencia eng.

{-.)- .

L. FUNDAME! IACIQQ“@PE 2RA S DE HECHOS Y S;U -

) TIPIFICACION QUE SIRVEN DE; - ] "ﬁ‘. ‘
[F .; E1d + _;

i i, a trayasgeTEResoluclor) de SEEIPIEFAIN; 001-2019-SERVIRTSC, ha
establecido’un precedente admmistra vincnjplante de observancia. obligatoria referente ala gﬁlca‘cidn delprincipic
: de tipicidacf%é“n la im’%?:ltacién Eela faltaadmlnist%Wa disﬁgl%linaria- negliﬁ'gncia engﬁdesem%&éaﬁo delas funciones, - .
‘. en el que datalcances y sefiala en qu%@consis efla misma. Asl, h?iestablecido lo siguiente: _ﬁg Sobre la negligencia %, '
en ef daserqggﬁo des funciones la Leyiprecisa, ique ef objeto de Ia cghficacid disciplinaria es ef de'empeﬁo' dsl servidor T
publico af efectuar las;funcionas” que le son exigibles e d?fauesto e trabajo que oc una entidad publica, .. *°
atribuyéndoSale respbisapiidaa iden b W anciarenist conducta faboral”. T

aba que existelinégligenciazen: ,
. L4 . % TouF

L . !'f‘ P
32 En efecto, fevi$dreiosls %5{?@ Flido copn To spﬁ’e‘stn?n fehaiite f‘orgpﬁ“ f‘oir’e‘s"eé”fo { fundamento 25 del, T
: %ggﬁ\;!o "i'ﬁ ants de= Bsarvancizobligatonia efereni{eﬂ%i ”ﬁﬁgplo@' & tipicidad sobre la™ |

precedents admin ativo “Vinculante de=observancld™obligatona, tef
negligenci Ten g@e%e%e \SUs ion@f@&n ese! se@ido. sobre: alComision de laaltaique se le atibuye al

fo:M ﬁ@a icion:deiResponsableld

G £r) aﬁ% L

Servidor Cleto:MarcialzEloresiZt %afmdacﬁomuladora dela MPMN,se , * -
o & fbﬁ'L1 |dé%1% i T )

sostiene glie 1o estaba facultadc q nto de'gestion de la En ontrato Temporal para Labores

de Proyectos de Inversién para derivar_medlante proveldo los documentos asfgnados a su persona a ofros <, ¢

rofesionales fformuladores de PIP, 10AR, ofros). Ty o4
" . s e opoy b

3,3 Sobre los hechos antes descritos, no calza en la fipificacion de la falta establecida en el literal d} del articulo 85° de [a Ley e

N° 30057, Ley de Servicio Civil. Puesto que no existe un mal desemperio de sus funciones como Responsable de la .
Unidad Formuladora de la MPMN, dado que [as funciones establecidas en el dltimo Contrato Temporal para Labores

-~

de Proyectos de Inversion, Contrato N° 477-2023-SGPBS-GA-GMMPMN vigente desde 01 de mayo al 30 de junio 7, #73,

del 2023, no han sido objeto de cuestionamiento.y mucho menos e ha reportado el mal desempefio de los mismas. s
: I _; e

3.4 Lo que se ha considerado como hechos en 1a apertura del PAD y la Recomendaci6n del Informe Final da Instruccién
» ’ R T W R

: B S A P
;

ES
LS
LY H
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el Organo Instructor es que no contaba el servidor con la facultad de derivar documentos a través de proveldos.

Situacién que no merece una tipificacion bajo el literal d) del art. 85 de la Ley N° 30057, y situacion en esta etapa
que no merece una nueva tipificacién.

3.5 Asf mismo, manifestar que el Servidor Cleto Marcial Flores Zufiiga no ejercit su derecho de presentar sus descargos )

ante Ia apertura de PAD en la etapa Instruccién, mas bien hizo uso de su derecho de Informe oral ante el Organo
Sancionador, sin embargo, resulta innecesario pronunclamos sobre el informe -oral, cuando la tipificacién de la
presunta falta deviene en atlpica.

3.6 Asimismo, se debe precisar que la potestad sanclonadora y/o Absoluteria de la administraclon piblica y ‘en
particular por este 6rgano sancionador ha cumplido con respetar los principios especiales establecidos en el articulo
248° del TUO de la LPAG, sefialdndose entre elios:g

43

k]

Principio de Legalidad, - Sélo por q?gla co'égan de g’? Wbuﬁ a las entidadas la potesiad sancionadora y la

consiguiente prevision de las consecuancias adn&gr’s ativasgue a: Hiifo de sancién son posibles de aplicar a un administrado,
las que en ningiin caso habilitarén a dispongha prvazicmde likeftad.

Frinclpio del Debido Pmcedlmiene puedan imeﬁbnes sin que se haya tramitado ef procedimiento
respectivo, respetando las garantias, de dedo procedimfento ’gﬂpgcedigﬂentos que ragulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer-la-debidajseparacién entre la)fase*instriclora y la sancionadora, encomendéndofas a
auforidadas disfintas.

i 7 *
Principio de Tipicidad. - Solo co, h'tuyeg conductas sancioffablesiadministrativamente las infraccionss previstas
expresaments en normas con rang ¥ee fay mediante su tr'piﬁcacfg T cles, sin admitir interprefacién extensiva o
analogla, Las disposit.:"rggss ragl'gf‘nsntaﬁas de dasarrollo puede!@%emﬁ ar o graduar aguellas dirigidas a identificar
las conductas o dstqu%a Sa. c%nas, sin consﬁtuiff?r‘avas condudts anciiogabfas@!as previstas legalments, salvo
los casos en quegfagley o'Decrelo Legisfativo pe ‘ﬂ;@bprﬁca infraccichas pornionpa reglamentana.
»
Principio déiCausalidad; - La‘responsabilidad debeirec;%a

de infracch r?}sancionab!e.

wLa responsabilidad-administrativa s
esponsablidad admipistrativaobjetiva.

!egisla se disup

()" A :

Principio, de Culpabilidad:

% V B

: i H
3.7 Por dltimo, este Organo Sancionador, enbase as normas prescgjggs en la;presente y documentos que obran en €l
expediehte;?se harﬁrieriﬁcado que la ac! uaciéém responde a [a plena obsgf'ffancia del debido;procedimlento, de [a
legalidad, de la tipich : :

instrumentSs que

De mnhmidad%%%ﬂé%g%@%&%@ 3 e oty 0’:{g an5 z:
la Municipalidadﬁrwmﬁhaﬁsmigoﬁa‘ﬁ %300
Civil aprobado per Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057", aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE
y su modificatoria

Y

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR la ABSOLUCION del servidor CLETO MARCIAL FLORES ZUNIGA de los

cargos imputades a través del acto de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario sustentados mediante Carta
N° 001-2024-Al-SEI/GIP/GM/MPMN, por la supuasta comisién de [a falta de caracter disciplinario fipificada en el literat
d) del artfculo 85° de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil; asimismo, DECLARAR el ARCHIVO de Ja causa iniciada

H ~

I‘_,
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ptporéfg' alidady razonabilidadéaplicad@%}fAnt evaluacién de los .
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO

*“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Indspendencia, y de la
conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho® =~

[ Blenestan prana todos! Gestisn 2023 - 2026 AT

en el Exp. N° 061-2023-ST-PAD-MPMN, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de !a presente
resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente, a través de la Secretaria Técnica de PAD, al Servidor Clvil en su
domicilio en el CP Jorge Chavez B Mz. D L-4 del Distrito de Torata, Provincia Mariscal Nieto, Reglén Moguegua; para
su conocimiento y fines que estime conveniente conforme al Artlculo 20° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucién de Presidencia
Elecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE. .

ARTICULO TERCERO, - DERIVAR el expediente completo a la Secretaria Técnica de Procedlr’ﬁiento Administrativo
Disciplinario, para custodia y archivo segtin corresponda. t

ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR, la presente resolugion en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto www. mummoctuequa@qobme
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