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RESOLUCION DE GERENCIA No. ,{ iT-ZOZS-GDUAAT/GM/MPMN

Moguegua. 1 g MAR. 2025

VISTO: El Expediente No0.2512325, promovido por el administrado Justo
JesUs FLORES PEREZ, por el cual presenta apelacién en contra de la Resolucion
de Sub Gerencia No. 372-2025-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, entre ofras, en
merito al Procedimiento Administrativo Sancionador; el Informe Legal No. 093 -
2025-AL-GDUAAT-GM/MPMN, y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucion
Politica del Pery, en armonia con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley No. 27972-
Ley Orgdnica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, segun obra en el expediente, al administrado Justo Jesus FLORES
PEREZ, con fecha 09 de agosto del 2022, se le impuso una PIT con la infraccion
con cddigo M-01, que segun la informacién que contiene dicha papeleta, la
infraccidn al parecer se habria cometido en la Comisaria PNP de Moquegua, 1o
7~ que resulta algo inverosimil; por otro lado, dicha PIT fue impuesta por un Policia
de la misma comisaria; asimismo, se desconoce coémo es que la PIT haya sido
remitida a la Municipalidad o la Sub Gerencia de Transportes cuando por medio
no existe ningin documento que asi lo certifique o acredite el envié por parte
de la PNP.

Que, con fecha 13 de junio del 2023, el administrado Justo JesUs FLORES
PEREZ, presenta sus descargos en torno a la PIT No. 087045, invocando a
vulneracion alos art. No. 09 y 10 de la Ley 27444 (LPAG), en la misma que sefala
gue el policia que le impuso la PIT no contaba con el curso CANTRA; de igual
forma senala que NO es el mismo efectivo policial que inicialmente intervino;
hechos que contradicen lo dispuesto al RNT (Reglamento Nacional de Transito)
y vulnera los articulos antes mencionados; sin embargo, de acuerdo a lo
fundamentos sefialados en su parte considerativa y decidido en la parte
resolutiva, la Resolucidn de Sub Gerencia No. 2276-2023-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, nos indica que el administrado habria presentado sus
descargos en forma extempordnea; por tanto, resuelve declararlo
improcedente; ademds, dispone la caducidad de oficio y dispone el archivo del
todos los actuados respecto al procedimiento sancionador iniciado contra Justo
JesUs FLORES PEREZ; finalmente se dispone que las medidas preventivas,
correctivas y cautelares dictadas se mantengan vigentes durante el plazo de
tres (03) meses, en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento
sancionador; sobre el particular, mediante Resolucién de Autoridad Instructora
No. 63-2025-Al-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 10 de febrero del 2025,
el Organo Instructor resuelve Instaurar Procedimiento administrativo sancionador
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al administrado Justo JesUs FLORES PEREZ, otorgdndole cinco (05) de plazo para
que presente sus descargos; seguidamente dispone con apoyo de las
autoridades competentes se apliquen las medidas preventivas de internamiento
de vehiculo y retencién de la licencia de conducir.

4 Que, en merito a la Resolucidon de Autoridad Instructora No. 63-2025-Al-

W\ PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el administrado presenta su descargo y pedido
de nulidad; precisando que la PIT fue impuesta por un Policia de la Comisaria
" PNP de Moquegua, vulnerdndose el Art. No. 07 del TUO de Reglamento Nacional
de Trdnsito; a su vez transgrediendo el Art. 3 del TUO de la Ley 27444, respecto a
los requisitos de validez de los actos administrativos en su numeral
1Competencia; por otro lado, con relacion al érgano instructor, sefiala que sus
funciones no estdn reconocidas en el MOF y ROF de la Municipalidad Mariscal
Nieto, por tanto estaria incurriendo en usurpaciéon de funciones, toda vez gue no
estd facultado a emitir actos resolutivos; finalmente hace hincapié que al existir
una PIT impuesta por la PNP, que implica una imputacién de cargos, es ilegal
que se emita una resolucién de inicio bajo los mismos cargos.

Que, en merito a lo antes seialado se ha emitido el Informe Final de
Instruccion No. 184-2025-BSID-AI-PAS-SGTSV7GDUAAT/GM/MPMN con fecha de
ingreso el 03 de marzo del 2025; ésta en sus considerandos sefiala, respondiendo

. alo precisado por el administrado en cuanto a la competencia, que el Organo
““ de Instruccién del Procedimiento Administrativo Sancionador si tiene potestad
-para disponer el inicio del procedimiento administrativo sancionador en los
~casos de su competencia, para ello cita al Art. No. 255 numeral 3 del TUO de la
Ley 27444 (LPAG); sin embargo, este fundamento resulta sesgado, pues no se ha
tomado en cuenta, que en caso de procedimientos administrativos
sancionadores concerniente al Reglamento Nacional de Transito (Ley No. 27181)
y de acuerdo a lo normado en el D.S. No. 004-2020-MTC, que aprueba el
Reglamento del procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Trdnsito Terrestre, y Servicios
Complementarios, en ella senala respecto a las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial (Art. No. 4 numeral 2) esta se rige por una
norma especial; siendo cierto que el érgano Instructor puede dar inicio al
procedimiento sancionador, pero ello no implica que prevalezca para todos los
casos cuando existe por medio una norma especial; en esa linea el Art. 17 de la
Ley 27181, establece respecto a las competencias de la Municipalidades
Provinciales, donde en su numeral 17.1 especifica: Las Municipalidades
Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los
reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de
transporte y trdnsito terrestre, en lo relacionado a la competencia normativa, de
gestion y de fiscalizaciéon; lo que infiere que las competencias de la
municipalidad deben estar acorde a las disposiciones del MTC en lo
concerniente a esta materia; para tal efecto debemos acotar que segun el Art.
No. 11 de la Ley en su numeral 11.2 sefiala textualmente: “Los gobiernos locales
emiten las normas complementarias para la aplicaciéon de los reglamentos
nacionales dentro de su respectivo dmbito territorial y de sus competencias, sin
transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales”; en
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esa linea, las municipalidades para determinar su competencia, deben emitir
normas con rango de ley que impliqguen en forma especifica las funciones
relacionadas a la materia; este hecho en particular se evidencia que no existe
norma con rango de ley, como lo es la Ordenanza Municipal, que sefiale las
funciones del Organo Instructor en materia de Trdnsito; por tanto, ampararse en
una norma general como lo es la Ley 27444, ello resulta impropio, cuando de por
medio existe normas especiales; en tal sentido en este extremo debe declararse
} fundada la apelacion.

Que, mediante la PIT No. 087045 impuesta al administrado Justo JesUs
FLORES PEREZ, este acto implica que, conforme al Art. No. 6 del D.S. No. 004-2020-
MTC, en su numeral 6.2, son documentos de imputacion de cargos: literal b) en
materia de transito terrestre: la Papeleta de Infraccién de Transito o la resolucion
deinicio; entonces, segin el considerando de la resolucion apelada en torno
a lo sefialado que es vdlido la imputaciéon de cargos en merito a la Resolucion
de Inicio, no es cierto, pues le estd determinando un valor igualitario con la PIT,
cuando esta imputacion obedece a circunstancias diferentes, no es de estribo,
por cuanto la norma arriba sefalada estipula o la PIT o la Resolucion de Inicio, lo
que estaria fijando que la PIT carece de valor; al respecto, debemos sefialar que
este procedimiento, como se sabe, se inicid con la imposicion de la PIT No.
087045, realizado por la PNP, presumiblemente como consecuencia de una
intervenciéon policial; en esa linea, el Organo Instructor para emitir una
Resolucidn de Inicio no puede ampararse en una PIT como si fuera esta una
denuncia, mds aun cuando no existe copia de la intervencion Policial u otros
" medios probatorios que impulsen a una Resolucidn de Inicio; en ese sentido,
para el presente procedimiento se tomara en cuenta que la imputacion de
cargos prevalece la PIT.

Ahora, en cuanto a la nulidad de la PIT, de conformidad al recurso
impugnatorio de apelacién presentado por el administrado mediante
expediente No. 2512325 de fecha 07 de marzo del 2025 en contra de la
Resolucidn de Sub Gerencia No. 372-2025-SGTSV-GDUAAT de fecha 06 de marzo
del 2025; sefiala en su petitorio y sus fundamentos, que la PIT No. 087045, fue
impuesta por un efectivo policial de la Comisaria PNP de Moguegua, lo que
desde ya es de advertir que esta incurso en la causal de incompetencia de
acuerdo al Art. No. 7 del D.S. No. 016-2009-MTC; por tanto y en atencién al Art.
No. 10 en sus numerales 1y 2 del TUO de la Ley 27444 (LPAG) y en concordancia
con el Art. No. 3 numeral 1 de la misma norma, debe declararse su nulidad de
la PIT No. 087045.

Asimismo, la apelacidon también infiere respecto a la competencia del
Organo Instructor, donde sefiala que, si bien es cierto, existe una Resolucién de
Alcaldia No. 656-2024-A/MPMN, de fecha 29 de noviembre del 2024, por la cual
designa a Beatriz Silveria lbdhez Ddvila como . autoridad instructora del
procedimiento administrativo sancionador especial en materia de transporte y
trdnsito terrestre; esta designacion no implica que se le otorgue o asigne
competencia, funciones y atribuciones, respecto a actos resolutivos; pues en
consideracién al Art. 6 del D.S. No. 004-2020-MTC, Reglamento del Procedimiento
administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de
Transporte y Transito Terrestre, y Servicios Complementarios, en sus numerales 6.1
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nos sefiala que el procedimiento administrativo sancionador especial se inicia
con la nofificaciéon al administrado del documento de imputacion de cargos,
para los efectos la PIT, el cual es efectuado por la autoridad competente (para
el caso la PNP); y numeral 6.3, rotula que, el documento de imputacion de
cargos debe contener: literal f), la autoridad competente para imponer la
sancién, identificando la norma que le otorga dicha competencia; en ese
sentido, tomando en consideracién los alcances de la Ley No. 27181 Ley General
de Transporte y Transito Terrestre, en su Art. No. 11 de la Competencia Normativa,
en concordancia con el Art. 17, numeral 17.1 literal a), de la misma norma,
donde establece que las Municipalidades Provinciales estdn obligadas en sus
respectivas jurisdicciones a emitir nomas y disposiciones de conformidad a las
leyes y reglamentos que el érgano rector (MTC) sefiale; lo que obliga que estas
atfribuciones y funciones deban estar incluidas en el MOF y ROF de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto — Moquegua, mediante Ordenanza
Municipal donde se establezca plenamente las funciones y atribuciones tanto
para el Organo Instructor, como para el Grgano Sancionador; siendo asi que
referente a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, de acuerdo a lo
contenido en una Ordenanza Municipal No. 023-2019-MPMN, en ella solamente
esta referida a las funciones y competencia de la Sub Gerencia de Transportes
y Seguridad Vial y no estipula nada con relaciéon al Organo de Instruccién;
ademds, en consideracién al Art. No. 10 del mismo Decreto Supremo No. 004-
2020-MTC, nos sefiala en que consiste la funcién del Organo Instructor en los
procedimientos sancionadores, la misma que conforme estd establecido, esta
radica en la formulacién del Informe Final de Instruccidon y no le otorga
facultades para emitir actos resolutivos; en esa linea, debe declararse fundada
la apelacion, por tanto, la nulidad de la Resolucion de Autoridad Instructora No.
63-2025-Al-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN y de los actos que deriven de la
misma; teniendo en deferencia que para atribuir competencias estas deben ser
otorgadas con norma con rango de ley como lo es la Ordenanza Municipal.

Por ofro, lado en consideraciéon al Informe Final de Instruccion No. 184-
2025-BSID-AI-PAS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, la misma que recomienda
sancionar al administrado en merito a la Resolucion de Autoridad Instructora No.
63-2025-Al-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, que en la misma consigna la
infraccidon con cddigo M-01; esta debe de igual forma anularse, al haberse
determinado la incompetencia del Organo Instructor respecto a la imputacion
de cargos mediante resolucién de inicio; determinacidén que se arriba por
cuanto en la Resolucidon de Sub Gerencia No. 372-2025-SGTSV-GDUAAT, materia
de apelacién, en su parte resolutiva hace referencia que se establecio la
sancidon en merito a la Resolucidn de Autoridad Instructora No. 63-2025-Al-PAS-
SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN; de igual forma, la nulidad también debe atribuirse
a la Resolucidn de Sub Gerencia No. 2276-2023-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN y la
PIT No. 087045, al evidencidndose la vulneracién al principio de legalidad
numeral 1, inciso 1.11 del TUO de la Ley 27444 (LPAG), concordante con el Art. 3
numeral 1 de la misma norma, puesto que se estaria confraviniendo normas
reglamentarias incurriendo en causal de nulidad conforme lo establece el Art.
No. 10 numeral 1Y 2 del TUO de la Ley No. 27444,
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Que, en merito a los considerandos expuestos, de conformidad al
amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, que aprueba
el TUO de la Ley del Procedimiento Admirativo General — Ley No. 27444; Ley
Orgdnica de Municipalidades - Ley No. 27972; Ley General de Trdnsito y
Transporte Terrestre — Ley No. 27181; Decreto Supremo que aprueba Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria
en materia de fransporte y trdnsito terrestre, y sus servicios complementarios D.S.
004.2020-MTC; TUO del Reglamento Nacional de Transito -D.S. 016-2009-MTC y
sus modificatorias y el Informe Legal No. 093-2025-AL/GDUAAT/GM/MPMN:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADA la apelacién en contfra de la
Resolucidn de Sub Gerencia No. 372-2025-SGTSV-GDUAAT de fecha 06 de marzo
del 2025; haciendo extensivo la nulidad a la Resolucion de Sub Gerencia No.
2276-2023-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 17 de julio del 2023 y de la
Resolucién de Autoridad Instructora No. 63-2025-Al-PAS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN de fecha 10 de febrero del 2025; conforme a los
fundamentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER la anulaciéon de la Papeleta de Infraccion
al Transito No. 087045, con cddigo M-01, que hace referencia la Resolucion de
Autoridad Instructora No. 063-2025-Al-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha
10 de febrero del 2025; a su vez la anulacién en el sistema Nacional de
Sanciones; todas atribuidas o imputadas al administrado Justo Jesus FLORES
PEREZ, conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Dar por agotada la via Administrativa, en mérito a lo
dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del arficulo 228 del TUO de la Ley N°.
27444- Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto
Supremo No. 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO: DISPONERSE la noftificacién al administrado Justo JesUs
FLORES PEREZ, en su domicilio sefalado en el presente procedimiento, para su
conocimiento y fines que estime por conveniente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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