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RESOLUCION DE GERENCIA No. 93 -2025-GDUAAT/GM/MPMN
Moquegua, 2 3 ABR. 205

VISTO: El expediente No. 2509809, promovido por el administrado DEYVID BRYAN
MAMANI SARAZA, por el cual interpone recurso de apelacién en contra de la Resolucién de Sub
Gerencial No. 281-2025-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 14 de febrero de 2025; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucién Politica del Perd, en
armonia con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley No. 27972- Ley Organica de Municipalidades,
los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, mediante el Oficio No. 001-2025-REGION POLICIAL MOQUEGUA/DIVOPUS/C.S.-SIAT,
el Alferez PNP Renzo Marquez Gutarra, comisario de la Comisaria PNP Moquegua, remite
documentacion para inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador por infraccidn al RNT; todo
relacionado al administrado DEYVID BRYAN MAMANI SARAZA, por la comisién de la infraccién
con cédigo M-02, M-27 y G-58, a razén de lo establecido en el cuadro de Tipificacién, Sanciones
y medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre” D.S. No. 016-2009-MTC.

Vista la Carta No. 001-2025-LINC-AI-PAS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, emitida por la
abogada del PAS y por recomendacién de la misma, se emite la Resolucién de Autoridad Instructora
No. 004-2025-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 09 de enero de 2025 que, resuelve en
su articulo primero, instaurar el procedimiento administrativo sancionador en contra del presunto
infractor DEYVID BRYAN MAMANI SARAZA por incurrir en las conductas infractoras con codigo
M-02, M-27 y G-58, asimismo, en su articulo cuarto dispone la ubicacion e internamiento del
vehiculo menor M1 de placa de rodaje No. F5I-199 en el depdsito municipal, como medida
preventiva.

Que, con fecha 25 de enero de 2025, el administrado presenta sus descargos, en merito a
la Resolucion de Autoridad Instructora No. 004-2025-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN; es asi
que, previo Informe Final de Instruccion No. 114-2025-BSID-AI-PAS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN,
emitido por la Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador, se emite la
Resolucién Sub de Gerencia No. 281-2025-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 14 de febrero de
2025, que en su articulo primero declara infundado el descargo presentado por el administrado;
asimismo, en su articulo segundo, resuelve sancionar al administrado Deyvid Bryan Mamani Saraza,
con una multa correspondiente al 50% de la UIT y la suspensién de la licencia de conducir por tres
afios, periodo comprendido desde el 16 de enero de 2025 hasta el 16 de enero de 2028, en merito
a la infraccién M-02, y; en su articulo tercero, dejar sin efecto la infracciéon M-27 y G-58.

Que, con fecha 25 de febrero de 2025, el administrado presenta recurso impugnatorio de
apelacién, contenido en el expediente 2509809 en contra de la Resolucién Sub Gerencial No. 281-
2025-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN. En consecuencia, mediante Informe No. 267-2025-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, se remite el expediente a la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y
Acondicionamiento Territorial, a fin de resolver la apelacién presentada.

En relacion a la facultad de contradiccidn de los actos administrativos, el numeral 120.1 del
articulo 120° del TUO de la Ley N° 27444, establece que frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos. Asimismo, de conformidad con lo sefialado en el inciso 218.1 del articulo
218° del TUO de la Ley N° 27444; los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion,
b) Recurso de apelacién. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicidn del recurso administrativo de revisién. Asimismo, el inciso 218.2 del articulo
218° del mismo cuerpo normativo establece que el término para la interposicion de los recursos es
de quince (15) dias perentorios, (...). Tal es asi que, se materializa esta facultad, el 25 de febrero
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de 2025, cuando el administrado interpuso su recurso de apelacién contra la Resolucién Sub
Gerencial No. 281-2025-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN.

Vistos los fundamentos esgrimidos en la apelacién, el administrado advierte una cuestién
sustancial que afecta al debido procedimiento y al derecho de defensa, relacionada con la forma en
que se emitid la Resolucién de la Autoridad Instructora No. 004-2025-AI-PAS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, especificamente, la controversia gira en torno a la ambigiiedad en la
imputacioén de los cargos, pues si bien en la parte considerativa de dicha resolucion se describen
los hechos de manera general, en su parte resolutiva no se precisan las conductas especificas que
configuran la infraccién administrativa atribuida, especialmente en lo que respecta al codigo M-02.
En este entender, la imputacién genérica de infracciones multiples como M-02, M-27 y G-58, sin
sefialar expresamente la conducta concreta que se le atribuye al administrado contraviene lo
ispuesto en el articulo 6, numeral 6.3, literal a) del D.S. No. 004-2020-MTC, que exige que el acto
Qe imputacién (en este caso, la resolucién de la autoridad instructora) contenga de manera
bligatoria la "descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién
gdministrativa”, es decir, se requiere una imputacion clara, especifica y debidamente sustentada
Aue permita al administrado ejercer adecuadamente su derecho de defensa. En ese sentido, la
formulacién genérica de los codigos, sin precisar si el administrado incurrié, por ejemplo, en
tonduccidn bajo efectos de alcohol o estupefacientes —ambas contempladas en el M-02 pero con
connotaciones y pruebas distintas—, constituye un vicio sustancial del acto administrativo. Aun
guando se sefiala que el certificado de dosaje etilico N° 0038-001340 arrojé como resultado 1.37

g/L de alcohol en la sangre; elemento probatorio que no fue debidamente articulado en la parte

considerativa ni resolutiva de la resolucién de la autoridad instructora, omitiéndose vincular
- explicitamente dicha prueba con la infraccién imputada. En tal sentido, la falta de precisién en la
| imputacidn contenida en la parte resolutiva del acto administrativo impugnado afecta gravemente

la validez del procedimiento sancionador en su conjunto. La omisién de especificar cual de las

conductas previstas en el cédigo M-02 —conduccidn bajo los efectos del alcohol, estupefacientes o

negativa a someterse al examen respectivo— se le atribuye concretamente al administrado, no

puede considerarse un error menor o meramente formal. Por el contrario, dicha deficiencia vulnera
el principio de imputacién concreta, pilar fundamental del debido procedimiento en materia
sancionadora.

Que, el administrado precisa que, la Autoridad Instructora del PAS de la SGTSV, se estd
atribuyendo competencias que no estdn reguladas normativamente, tales como iniciar el
procedimiento admirativo sancionador. Considerando lo fundamentado; es preciso sefialar que, si
bien es cierto, existe la Resolucién de Alcaldia No. 0656-2024-A/MPMN, de fecha 29 de noviembre
de 2024, por la cual designa a la Secr. Beatriz Silveria IBANEZ DAVILA, como autoridad instructora
del procedimiento administrativo sancionador especial en materia de transporte y transito terrestre;
esta designacién no implica que se le otorgue o asigne competencias, funciones y atribuciones,
respecto a actos resolutivos; pues en consideracién al Art. 6° del D.S. No. 004-2020-MTC,
Reglamento del Procedimiento administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en
Materia de Transporte y Transito Terrestre, y Servicios Complementarios, en sus numerales 6.1
nos sefiala que el procedimiento administrativo sancionador especial se inicia con la notificacion al
administrado del documento de imputacién de cargos, el cual es efectuado por la autoridad
competente; y numeral 6.3, rotula que, el documento de imputacién de cargos debe contener:
literal f), la autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le otorga
dicha competencia; en ese sentido, tomando en consideracion los alcances de la Ley No. 27181 Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, en su Art. No. 11 de la Competencia Normativa, en
concordancia con el Art. 17, numeral 17.1 literal a), de la misma norma, donde establece que las
Municipalidades Provinciales estan ‘obligadas en sus respectivas jurisdicciones a emitir normas y
disposiciones de conformidad a las leyes y reglamentos que el 6rgano rector (MTC) sefiale; lo que
obliga que estas atribuciones y funciones deban estar incluidas en el MOF y ROF de la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto - Moquegua, mediante Ordenanza Municipal donde se establezca
plenamente las funciones y atribuciones tanto para el Organo Instructor, como para el Organo
Sancionador; siendo asi que referente a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, de
acuerdo a lo contenido en una Ordenanza Municipal No. 023-2019-MPMN, en ella solamente esta
referida a las funciones y competencia de la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial y no
hace referencia respecto al Organo de Instruccién; ademas, en consideracién al Art. No. 10 del
mismo Decreto Supremo No. 004-2020-MTC, nos sefiala en que consiste la funcién del Organo
Instructor en los procedimientos sancionadores, la misma que conforme esta establecido, esta
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radica en la formulacién del Informe Final de Instruccién y no le otorga facultades para emitir actos
resolutivos; en esa linea, debe declararse fundada la apelacién, por tanto, la nulidad de la
Resolucién de Autoridad Instructora No. 41-2024-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN y de los actos
que deriven de la misma, incluyendo la Resolucién Sub Gerencial No. 306-2025-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN materia de apelacion, teniendo en deferencia que para atribuir competencias
estas deben ser otorgadas con norma con rango de ley como lo es la Ordenanza Municipal.

En atencidn al argumento impugnatorio que advierte una inconsistencia sustancial en el
c¢dmputo del plazo de la sancién impuesta al administrado, lo cual afecta directamente el principio
de legalidad. Seguin consta en el acta de intervencién policial anexa al Oficio No. 001-2025-REGION
POLICIAL MOQUEGUA/DIVOPUS/C.S.-SIAT, los hechos que motivaron el inicio del procedimiento
N, ocurrieron el 06 de enero de 2025. No obstante, la Resolucidén Sub Gerencial No. 281-2025-SGTSV-
t(,,\ GDUAAT/GM/MPMN dispone la suspensién de la licencia de conducir por un periodo de tres afios
f'z)contados desde el 16 de enero de 2025 hasta el 16 de enero de 2028, fecha que coincide no con
5 fla ocurrencia de los hechos ni con la emisién de la resolucién sancionadora, sino con la notificacién
>/ de la resolucion de imputacién de cargos. En ese sentido, si bien, conforme a lo establecido en el
articulo 6, numerales 6.1 y 6.2, literal b) del D.S. No. 004-2020-MTC, el Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial se inicia validamente con la notificacién del documento de
imputacién de cargos —en este caso, la Resolucion de Autoridad Instructora No. 004-2025-AI-PAS-

GTSV-GDUAAT/GM/MPMN, notificada el 16 de enero de 2025—, no resulta objetable que la sancién
de suspensidn de la licencia de conducir se compute desde dicha fecha. En efecto, la fecha sefialada
‘ A corresponde con el acto formal que marca el inicio del procedimiento, por lo que su uso como punto
C’ de partida del computo de la sancién se encuentra dentro del marco normativo aplicable, sin
‘ embargo, lo que si genera un perjuicio al administrado y resulta cuestionable desde el plano
procedimental, es el tiempo excesivo que ha transcurrido desde la ocurrencia de los hechos (06 de
enero de 2025) hasta la emisién de la resolucién sancionadora (14 de febrero de 2025), sin que
exista una justificacién razonable sobre el plazo empleado por la administracién para impulsar el
procedimiento. Esta dilacién, si bien no vicia por si sola el acto administrativo, si puede generar
afectaciones préacticas al derecho de defensa y al principio de razonabilidad, ya que coloca al
administrado en una situacién de incertidumbre prolongada sobre su situacién juridica. Finalmente,
debe reiterarse que, como ya se ha fundamentado en el acapite anterior, el PAS no ha sido
tramitado por la autoridad competente, lo cual compromete de manera directa la validez de todo

el procedimiento.

Teniendo en consideracién que el recurso de apelacién se interpone cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, se ha procedido a analizar el caso en particular, en donde se colige que la
resolucién apelada contraviene los principios de legalidad y debido procedimiento; en consecuencia,
Se encuentra inmersa dentro de las causales de nulidad establecidas en el articulo 10, del Texto
Unico Ordenado, de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444.

En consecuencia, en merito a los considerandos expuestos, de conformidad al amparo de
lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 004-2019-3JUS, que aprueba el TUO de la Ley del
Procedimiento Admirativo General ~ Ley No. 27444,; Ley Orgénica de Municipalidades - Ley No.
27972; Ley General de Transito y Transporte Terrestre - Ley No. 27181; Decreto Supremo que
aprueba Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacidn
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, Y sus servicios complementarios D.S.
004.2020-MTC; TUO del Reglamento Nacional de Transito -D.S. 016-2009-MTC y sus modificatorias
y el Informe Legal No. 173-2025-AL/GDUAAT/GM/MPMN.,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el recurso impugnatorio de apelacion
interpuesto por el administrado DEYVID BRYAN MAMANI SARAZA, en contra de la Resolucién
Sub Gerencial N° 281-2025-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 14 de febrero de 2025, conforme
a los fundamentos descritos.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la NULIDAD de la infraccién M-02, M-27 y G-58, que
hace referencia la Resolucién de Autoridad Instructora No. 004-2025-AI-PAS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN de fecha 09 de enero de 2025; a su vez la anulacidn en el sistema Nacional de

3

Av. Ejercito cdras. 2 y 3 — Terminal Terrestre
German.cutimbo@munimoquegua.gob.ge




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO
GERENCIA DE DESARROLLO URBANO, AMBIENTAL Y
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
iBienestar para todos! Gestion 2023 — 2026

MARSRAIRIETS

e e —_——= e ream e

Sanciones; todas atribuidas o imputadas al administrado DEYVID BRYAN MAMANI SARAZA,
conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en merito a lo
dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley No. 27444-Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo No. 004-2019-JUS

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucién al interesado DEYVID BRYAN
MAMANI SARAZA, en su domicilio sito Asociacién Psje. Huancayo Mz. Y lote 06, del distrito
Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto y Regién de Moquegua.
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