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RESOLUCION DE GE_R_ENCIANE)}-23-2025-GDUAAT[GM[MVPMN
Moquegua. 2 1 MAYD 2025

VISTO: El Expediente No. 2437669, El expediente No. 2452095 y el informe Legal
No. 221-2025-AL-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 19 de mayo del 2025, suscrito por el
Asesor Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y Acondicionamiento
Territorial:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucion Politica del
PerU, en armonia con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley No. 27972- Ley Orgdnica de
Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion
al ordenamiento juridico.

Que, en consideracion a lo establecido en el articulo No. 116 (derecho a
formular denuncias), en su numeral 116.1 del TUO de la LPAG nos sefala que
odo administrado estd facultado para comunicar a la autoridad competente
aquellos hechos que conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de
sustentar la afectacidn inmediata de algun derecho o interés legitimo, ni que
2\ por esta actuacion sea considerado sujeto del procedimiento, en concordancia
=) con el articulo 117, numeral 117.1 y 117.2 de la misma norma, nos precisa que
cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por
escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de
las enfidades; siendo asi que mediante el expediente No. 2452095, la
administrada Adela Rosa QUISPE VIZCARRA, presenta escrito peticionando la
Nulidad de la Constancia de Posesion No. 837-2024-GPCUAT-
GDUAAT/GM/MPMN que fuera expedido a la persona de Lednidas CORDOVA
COALIA sobre el inmueble ubicado en la Asociacién de Vivienda Mz. C Lote 16
Vallecito C.P. Chen Chen, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua; peticidn que realiza bajo el apremio que toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podré
solicitar que se le repare el dafo; en esa linea, la nulidad de oficio de un acto
administrativo es una potfestad de la administracién publica para anular sus
propios actos, incluso si estan firmes, cuando se determine que lesionan el interés
pUblico o derechos fundamentales. Esta facultad se justifica en la necesidad de
la administracién de corregir errores y garantizar la legalidad de sus actuaciones.

Que, segun establece el Art. No. 10 del TUO de la Ley 27444 (LPAG) sefiala
que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarios. 2. El defecto o la omisidén de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacidon automdtica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios
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al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

Que, como es de verse en el contenido del expediente, con fecha 20 de
setiembre del 2024, la Sub Gerencia de Planeamiento Control Urbano y
Acondicionamiento Territorial, a cargo del Abogado Julio Armando VALDEZ N.;
otorga al administrado Lednidas CORDOVA COAILA la CONSTANCIA DE
POSESION No. 837-2024-SGPCUAT-GDUAAT/GM/MPMN, debidamente firmado
por este Ultimo; que, para el otorgamiento de dicha constancia de posesion, el
administrado mediante expediente No. 2437669, presento adjunto a su solicitud
una Memoria Descriptiva (Lote C-16), un plano de ubicacién, ambas fechada
. febrero del 2017, ademds, copia de la Carta No. 869-2024-

" SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 23 de agosto del 2024, fotografias
relacionadas a la inspeccidn, entre otfros; requisitos que guarda relacion con el
TUPA de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto (Cédigo No. PA16911B%F);
este procedimiento ha cumplido con la forma dando lugar a la entrega de la
Constancia de Posesion.

ﬁ;ﬁ\a% Que, segun la solicitud de Nulidad de Constancia de Posesion recaida en
g;f‘}\sgsom._m% el Exp. No. 2452095, la administrada Adela Rosa QUISPE VIZCARRA, sefala con
; Gohes 7 relaciédn al predio, tener posesidon del inmueble ubicado en la Asociacion “El
5/ Vallecito” Mz. C Lote 16 del Centro Poblado Chen Chen, distrito de Moquegua,
provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, desde el 05 de
agosto del 2017, probando esta situacion con diferentes medios probatorios;
ademds, ha adjuntado documentos relacionados a la Carpeta Fiscal No. 2708-
2024, investigacidn por el delito de Usurpacion en contra de Lednidas CORDOVA
COAILA, proceso gue se viene llevando a cabo en la Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Mariscal Nieto a cargo de la Fiscal Sofia ARIAS HUAMANI por los
hechos suscitados el pasado 19 de agosto del 2024 en el inmueble que tiene la
posesidn gue estd ubicado en la Asociacion “El Vallecito” Mz. C Lote 16 del
Centro Poblado Chen Chen, distrito de Moquegua; sobre el particular, debemos
significar que la Constancia de Posesion fue expedida el 20 de setiembre del
2024, sobre el mismo predio.

Que, la Carta No. 861-2024-BVGM-SPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, de
fecha 04 d setiembre del 2024, formulado por el Ing. Bryan Victor GONZALES
MAMAN!I (Planificador Urbano), nos sefiala que segin imagenes de vista satelital
Google Earth, NO SE OBSERVA POSESION DE DICHO TERRENO con un drea de
469.45, segun el plano presentado por el administrado, precisando, ademds,
qgue el terreno no se encuentra inscrito en SUNARP.

Que, segun el Acta de Constatacidn a folios (15) de fecha 16 de
setiembre del 2024, suscrita por el Inspector — Verificador John J. VENTURA
ROMERO, el Sub Gerente de Planeamiento, Confrol Urbano vy
Acondicionamiento Territorial abogado Julio Armando VALDEZ N. y el propio
administrado Lednidas CORDOVA COAILA, sefidla que existe un MODULO
RECIENTEMENTE ARMADO; lo que implica una contradiccion con la propia
Constancia de Posesion No. No. 837-2024-SGPCUAT-GDUAAT/GM/MPMN,
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otorgada al administrado por el inmueble ubicado en la Asociacion de Vivienda
Vallecito Mz. C Lote 16 C.P. Chen Chen, distrito de Moquegua, Provincia de
Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, teniendo en consideracion que
para el otorgamiento de una Constancia de Posesion esta se realiza en base a
la Ley No. 28687 (Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de
Propiedad Informal, acceso al suelo y Dotacién de servicios Bdsicos), que segun
prescribe en el articulo No. 3 en su numeral 3.1 que la constancia de posesion se
otorgara a aquellas personas que hubiesen constituido sobre inmuebles de
propiedad estatal hasta el 31 de diciembre del 2004, modificado por la Ley No.
31056, que amplia el plazo hasta el 31 de diciembre del 2015 y recientemente
modificado por la Ley No. 32267, que extiende el plazo hasta el 31 de diciembre
del 2021; en esa linea y al no cumplir con este requisito principal sobre el fiempo
de posesidn, no correspondia otorgar la Constancia de Posesion.

Que, del andlisis completo del expediente, se evidencia que la solicitud
Javz vy de Constancia de Posesion por parte del administrado Lednidas CORDOVA
"~ =1 COAILA, no cumplia con los requisitos que establece la Ley 28687 (Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso
al suelo y dotacion de servicios bdsicos) y sus modificaciones respecto al plazo
de posesion; en esa linea y pese a existir documentacion que asi lo senala, es
decir, documentos que no certifican y sustentan una posesion, la Sub Gerencia
de Planeamiento, Control Urbano y Acondicionamiento Territorial, le otorgo la
Constancia de Posesion No. 837-2024-SGPCUAT-GDUAAT/GM/MPMN, al
7—administrado Lednidas CORDOVA COAILA, respecto alinmueble ubicado en la
” Asociacién de Vivienda Vallecito Mz. C Lote 16 C.P. Chen Chen, distrito de
Mogquegua, Provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moguegua.

Por otro lado, es de verse que quien firma la Constancia de Posesion No.
837-2024-SGPCUAT-GDUAAT/GM/MPMN, otorgado a favor del ciudadano
Lednidas CORDOVA COAILA, es el Sub Gerente de Planeamiento, Control
Urbano y Acondicionamiento Territorial, Abogado Julio Armando VALDEZ N.;
dorgano que depende funcionalmente de la Gerencia de Desarrollo Urbano,
Ambiental y Acondicionamiento Territorial; por tanto, en merito al articulo 11 del
TUO de la Ley 27444 (LPAG) gue establece sobre la instancia para declarar la
nulidad la nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior
de quien dictd el acto; asimismo en su numeral 11.3 de la citada norma, sefala
que la resolucién que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invdlido, en los casos en
que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerdrquico.

Que, la Ley No. 28687, Ley de Desarrollo y complementaria de
Formalizacién de la Propiedad Informal y Acceso de Suelo y Dotacion de
Servicios Bdsicos, el cual regula en forma complementaria y desarrolla el proceso
de formalizacién de la propiedad informal, el acceso al suelo para uso de
vivienda de interés social orientado a los sectores de menores recursos
econdmicos y establece el procedimiento para la ejecucidn de obras de
servicios bdsicos en las dreas consolidadas y en proceso de formalizacion.
Asimismo, en el Articulo 26 del mismo cuerpo legal se indica que, las Constancias
de Posesidon son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la
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jurisdiccidn y exclusivamente para los fines a que se refiere la Ley No. 28487, sin
gue ello constituya reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad
de su ftitular; que, mediante Decreto Supremo No. 017-2006-VIVIENDA, se
aprueba el reglamento de los Titulos Il y Il de la Ley No. 28687 “Ley de Desarrollo
Complementaria de la formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo
y dotacién de servicios bdsicos”; se indica en el articulo 27 que las
municipalidades distritales en cuya jurisdiccion se encuentre ubicada una
posesiéon informal o la municipalidad provincial cuando se encuentre dentro de
su Cercado, otorgardn a cada poseedor el Certificado o Constancia de
Posesion para los fines del otorgamiento de la factibilidad de Servicios Bdsicos;
asi también, en su Articulo 28 se indica que para que la municipalidad distrital o
provincial, cuando corresponda, emita el Certificado o Constancia de Posesion,
el o los inferesados deberdn presentar, Unica y exclusivamente, los siguientes
documentos: (1) Solicitud simple indicando nombre, direcciony nUmero de D.N.I.
(2) Copia de D.N.L (3) Plano simple de ubicacion del predio. (4) Acta de
verificacién de posesidén efectiva del predio emitida por un funcionario de la
municipalidad distrital correspondiente y suscrita por todos los colindantes del
~ predio o acta policial de posesion suscrita por todos los colindantes de dicho
" predio; asi también indica que el Certificado o Constancia de Posesion tendrd
vigencia hasta la efectiva instalacion de los servicios bdsicos en el inmueble
descrito en dicho Certificado o Constancia; por otfro lado, indica en su Articulo
| 29 que el Certificado o Constancia de Posesién no se otorgard a los poseedores
de inmuebles ubicados en dreas zonificadas para usos de equipamiento
V7 educativo, reservados para la defensa nacional, en las zonas arqueoldgicas o
que constituyen patrimonio cultural de la Nacién; en dreas naturales protegidas
o zonas reservadas, asi como aquellas calificadas por el Instituto Nacional de
Defensa Civil como zona de riesgo;

En esa linea, se advierte en el presente caso que, segun el articulo 10 del
TUO de la Ley 27444 (LPAG), establece: “son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la
constitucién, alas leyes o alas normas reglamentarias. 2) El defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presenten alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; que en
relacién al numeral 1) es de advertir que se ha vulnerado los alcances de la Ley
No. 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de Propiedad
Informal, acceso al suelo y Dotacidon de servicios Bdsicos y sus modificatorias, en
lo relativo al plazo de posesion; asimismo en cuanto al requisito de validez
indicado en el numeral 2) esta referido al érgano que emitié y firmo la
Constancia de Posesion materia de nulidad, al determinarse que el MOF y ROF
de la Municipalidad MPMN, no le oforga dicha facultad a dicho funcionario
para emitir Constancia de Posesion, ello de conformidad al Art. No. 3 numeral |
del mismo cuerpo normativo indicado lineas arriba.

Que, para los efectos del presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 213 (Nulidad de Oficio), en su numeral 213.2 del TUO de la LPAG, tercer
parrafo, se sefiala textualmente: “En caso de declaracién de nulidad de oficio
de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente
al pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole un plazo no menor de cinco
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(5) dias para ejercer su derecho de defensa.”; es asi que segin lo precisado se
ha cumplido con nofificar al administrado la Carta No. 032-2025-
GDUAAT/GM/MPMN de fecha 01 de abril del 2025, quien fue nofificado
personalmente el 07 de abril del 2025 a las 12.00 horas; que pese al tiempo
transcurrido el administrado Lednidas CORDOVA COAILA, no ha presentado
ningun descargo sobre el particular.

Que, nuestra legislacion prevé la posibilidad de que la Administracion
PUblica pueda enmendar sus errores en virtud al principio de Autotutela
Administrativa, lo que supone una garantia tfanto para la propia Administracion
como para los administrados; por ello, se ha regulado en el TUO de la Ley N°
27444, mecanismos que permiten a la Administracion revisar sus actos
administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los administrados; siendo tres los
supuestos en los que se pone de manifiesto esta potestad: la rectificacion de
errores materiales, la nulidad y la revocacion.

Que, en lo que respecta concretamente a la nulidad del acto
administrativo, debemos sefalar que ésta implica dejar sin efecto un acto
administrativo en salvaguarda del interés pUblico cuando se ha constatado que

~_adolece de graves vicios por ser contrario al ordenamiento juridico. A este poder
juridico, por el cual la Administracion PUblica puede eliminar sus actos viciados
en la via administrativa aun invocando sus propias deficiencias, se le denomina
potestad de invalidacion, y estd orientado al confrol de las actuaciones de la
administracién en beneficio del interés colectivo.

Que, siendo asi, resulta que la Constancia de Posesion No. 837-2024-
SGPCUAT-GDUAAT/GM/MPMN, otorgada a favor del ciudadano Lednidas
CORDOVA COAILA de fecha 20 de setiembre del 2024, se ha determinado que
esta incurso en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10 del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, esto es, por
confravencion a la Constituciéon, a las leyes o a las normas reglamentarias; y
numeral 2 relativo al defecto o la omisidon de alguno de sus requisitos de validez;
gue conforme al Art. No. 11 numeral 11.2 del mismo TUO, la autoridad
competente para declarar la nulidad de oficio es la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Acondicionamiento Territorial, como autoridad jerdrquicamente
superior de quien emitid el acto invalido, concordado con el articulo 213 del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, en merito a los considerandos expuestos, de conformidad a la Ley

Orgdnica de Municipalidades - Ley No. 27972 y el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Constancia de
Posesion No. 837-2024-SGPCUAT-GDUAAT/GM/MPMN, oforgada a favor del
ciudadano Lednidas CORDOVA COAILA de fecha 20 de setiembre del 2024, por
los fundamentos expresados en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia de los actuados a la secretaria técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin que se determine la responsabilidad de
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los funcionarios o servidores publicos que intervinieron en la emision de la Constancia
de Posesion No. 837-2024-SGPCUAT-GDUAAT/GM/MPMN, otorgada a favor del
ciudadano Lednidas CORDOVA COAILA de fecha 20 de setiembre del 2024.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto resolutivo al administrado
Lednidas CORDOVA COAILA, con las formalidades de ley.

ARTICULO CUARTO: El presente acto tiene vigencia desde la fecha de su emision
| 'y contra el mismo puede interponerse recurso impugnatorio dentro del plazo de 15 dias
)/ hdbiles contados desde la fecha de su notificacién; asimismo de no presentarse recurso

-/ impugnatorio dentro del plazo de ley, esta resolucion quedard firme.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Av. Ejercito cdras. 2 y 3 — Terminal Terrestre

Garman rutimhn@®miinimnniiscia onh na



