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RESOLUCION DE GERENCIA N>-&i2 & & -2024-GDUAAT/GM/MPMN
Moquegua, 12 JUN. 20%

VISTOS:

INFORME N° 587-2024-SGTSV/GDUAAT/GMMPMN, INFORME #4°
172-2024-AESC-Al-PAS-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN, Informe Legal Ne 422-2024-Al-
GDUAAT/CGM/MPMN, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Arficulo 194° de ia
Constitucidn Politica del Perd, en armonia con el articulo i del Titulo Preliminar de la Ley N© 27972-
tey Orgdnica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en ia
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, se aprobd
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
de Transportes y Transito Terretre, y sus servicios complementarios, (en adelante el PAS Especial)

& en su literal b) del numeral 2.1 del articulo 2° sobre el dmbito de aplicaciéon, sefiala: * las

disposiciones del presente Reglamento son aplicables: (...} b) a las personas naturales que
transitanen las vias publicas terretre a las que se le atribuya fa presunta comisién de infracciones
a las normas de transito”, Asi mismo, en el numeral 2 del Arficulo 4° del Pas Especial, sobre #as
Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, son "2 En Trdnsito (...} —1as
Municipalidades Provinciales {...)".

En el caso de autos, con el Informe N° 172-2024-AESC-Al-PAS-
SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 29 de abril del 2024 el drea de Organo Instructor del
Procedimiento Administrativo  Sancionador solicita la nulidad de oficio argumentade,
basicamente lo siguiente: En ese estado .del procedimiento administrativo sancionador el
advertirse vicios y uha serie de dcciones gdministrativas que confravienen el debido
procedimiento y de conformidad con el numerdl 213.1 del arficulo 213 del TUO de la Ley N°
27444 que abarca a la nulidad de oficio en cualquier de los casos enumerados en el articulo 10;
siendo en el presente “la conftravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias”, que regula la observancia del debido proceso, la cual se vulnero en el
presente caso, se debe readlizar el andlisis periinente del presente por la Gerencia de Desarrolio
Urbano Ambiental y Aondicionamiento Teritorial y declarar de oficio la nulidad de la Resolucion
de Sub Gerencia N° 1549-20224LNC-AI-PAS-SGTISV-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 30 de
noviembre def 2022; y la Resolucion de Sub Gerencia N° 5698-2022-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN,
de fecha 27 de diciembre del 2022; y todos los actuados que genero para que se emita dicha
Resolucion, ello conforme al articulo 227 numeral 227.2 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General”, este despacho ha advertido vicios y una serie de acciones
administrativas que contraviene el debido procedimiento.

Que, se debe sefialar que obra en el expediente la Resolucion
de Sub Gerencia N° 5698-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 27 de diciembre del 2022,
resuelve: ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al administrado Sr. MAMANI BARRERA JUAN CARLOS,
identificado con DNI N° 40772230, en merito de la papeleta de Infraccion al Transito N° 078569,
con cddigo M 02 de fecha 06 de noviembre de 1020, con la suspensién de la Licencia de
Conducir 140772230 por tres (3) afios la misma que se computa desde el 06 de noviembre de
2020 y findliza el 06 de noviembre de 2023, teniendo en consideraciéon que se cumplio con el
pago del 50% de la UIT, en base a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, al presente caso se aplicaria la figura procesal de cosa juzgada al ser una
garantfa fundamental de la administracion de justicia;
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Que, conforme lo establece el Art. IV, del Titulo Preliminar del
TUO. De la Ley N° 27444, Lley de Procedimiento Administrativo General, los procedimientos
administrativos se sustentan en principios; como el de Legalidad, debido procedimiento y de
Verdad Material. En ese sentido las auteridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y el derecho; oforgando a los administrados la posibilidad de que expongan
sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en
derecho; debiendo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley.

Que, ahora bien, conforme se advierte de lo prescrito en el
arficulo 213° numeral 213.1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS: “213.1 En cualquiera de fos
casos enumerados en el arficulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, oun cuando hayan quedado firme, siempre que agravien el inferés publico o
fesione derechos fundamentales™;

Que, el arficulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, sobre causales
de nulidad sefiala que: “son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas

; | feglamentarios. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se

7 presente alguna de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14",
concordante con el el articulo 3° numeral 2) y 4) del cuerpo legal sustantivo sobre requisitos de
validez de los actos administrativos. Al respecto, debemos sefiaiar gue la emision de acios
administrativos nulos genera responsabilidad administrativa. Por ende, la resolucién que declara
la nulidad, ademdas dispondrd lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor
del acto invalido, conforme lo prevé el articulo 11° numeral 11.3 del TUO de la Ley N° 27444, {ey
de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D,S. N° 004-2019-JUS:

Que, el arficulo 11° numeral 11.2) del TUO de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala que: "La nulidad de oficio serd conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se trata de un acto dictado por
una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerdrquicamente, la nulidad se declarara
por resolucién de la misma autoridad™;

Que, en aplicacién del articulo 10° numeral 1 y 2 del TUO de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, concordante con el arficulo 213.3
del mismo cuerpo Legal que sefiala: *La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos(....)"; por lo que, al concurir los
presupuestos para declarar su nulidad y estando dentro del plazo exigido por Ley, en el presente
caso corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucion de Sub Gerencia N° 5698-2022-
SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 27 de diciembre del 2022, y Resolucidon N° 1545-2022-1LNC-
AI-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 30 de junio del 2022 estando a las consideraciones
expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ordenanza Municipal N° 023-2019-
MPMN, de fecha 14 de noviembre del 2019, y publicada en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 18 diciembre del 2019, que aprueba la modificacién de la estructura Orgdnica vy el
Reglamento de Organizacién y funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto,
respecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en su
articulo 112° numeral 20, sefiala: Resolver en segunda instancia los actos resolutivos emitidos por
{as subgerencias a su cargo;

Que, en fecha 06 de noviembre del 2020, se impuso al
fecumente Sr. (a) JUAN CARLOS MAMANI BARRERA, Identificado con DNI N° 40772230, Ia
Papeleta de Infraccion al Transito N° 078569, con cédigo de infraccion M-02,por la infraccion
que consiste en "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo
previsto en el Codigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”, tal como lo establece en i
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Anexo | - Cuadro de Tipificacion de Sanciones y medidas preventivas aplicables a las
infracciones al trdnsito terrestre tipificada con el cédigo M.2 del TUO. Del Reglamento Nacional
de Transito, aprobado por D.S. 016-2009-MTC y su medificatoria, se sanciona con una multa
quivalente al 50% de una (1) Unidad Impositiva Tributaria y suspensién de la licencia de conducir
por tres (3) afics, si esta estuviese retinida o multa y cancelacién definitiva de la licencia de
conducir, sila licencia estuviese suspendida;

Que, con fecha 11 de abril del 2022, la Autoridad Instructora
del Procedimiento Administrativo Sancionador de la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad
Viat a cargo de la Abogada. Ines Luisa Nina Copacati, emite la Resolucion N° 1549-2022-1LNC-Al-
PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, misma que resuelve lo siguiente: Ariculo Primero.- Declarar de
oficio la Caducidad del procedimiento administrativo sancionador iniciodo en contra det
admistrado Sr. JUAN CARLOS MAMANI BARRERA, en merito a la Papeleta de Infraccion al Transito
N° 0078569, de fecha 06 de noviembre del 2020, en consecuencia, corresponde ARCHIVAR
fodo los actuados conforme a los (...); Arficulo Segundo.- Se dispone el inicio de procedimiento
administrativo sancionador, en contra del administrado Sr. JUAN CARLOS MAMANI BARRERA, por
fa presunta comisién de la infraccion al fransito imputdndole el cargo “Conducir con presencia
*, de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Codigo Penal, o bajo los efectos
“'de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobado con el examen respectivo o por
¢ - megarse al mismo”, fal como lo establece el Anexo | - "Cuadro de Tipificacién de Sanciones y

4 jmedidas preventivas aplicables a las infracciones al trdnsito terrestre del TUO. Del Reglamento
Z Nacional de Transito" tipificado con cédigo de infraccion M. 02, recaida en la papeleta de
Infraccion al Transito N° 0078569, de fecha 06 de noviembre del 2020 del Reglamento Nacional
de Transito; Articulo Tercero. - Notificar en su domicilio al administrado S$r. JUAN CARLOS MAMAN]
BERRERA {...),

Que, con fecha 27 de diciembre del 2022, el Ing. CRISTIAN
JESUS SANCHEZ ARATIA, Sub Gerente de Transportes y Seguridad Vial, emitié la RESOLUCION DE
SUB GERENCIA N° 5698-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, la misma que Resuelve: Ardicule
Primero.-Sancionar al administrado Sr. MAMANI BARRERA JUAN CARLOS, identificado con DNI N°
40772230, con la suspension de la licencia de conducir 140772230 por tres (3 ) afios, la misma
que se compula desde el 06 noviembre de 2020, y finaliza el 06 de noviembre del 2023,
feniéndose en consideracién que se cumplio con el pago del 50% de la UIT: en merito de la
Papeleta de Infraccion al Transito N° 078569, con cédigo de infraccion M-02, de fecha 04 de
noviembre del 2020 (...) ;

Que, en fecha 18 de marzo del 2024, mediante Expediente N°
2413712, el recurrente Sr, MAMANI BARRERA JUAN CARLOS, identificado con DNI N° 40772230,
presenta solicitud de Reconsideracion concurso de papeletas de Infraccion, Referencia; CARTA
N° 02-2024-SGTSV-GUAAT-GM/MPMN. Manifestando: Que, al haber sido intervenido por a Policia
de transito y recibir multas por Papeleta de Infraccion N° 078572,de fecha 06/11/2020, infraccién
M.40, Papeleta de Infraccion N° 078571, de fecha 06/11/2020, infraccién G.58; Papeleta de
infraccion N° 078570, de fecha 06/11/2020, infraccién M.27; Papeleta de Infraccion N° 078569, de
fecha 06/11/2020, infraccién M.02, es que solicito a usted considere en mi caso la aplicacién de
CONCURSO DE PAPELETAS DE INFRACCION, en vista que la papeleta de mayor gravedad es
{M.02), Conforme lo establece el articulo 22 numeral 20 de la Constitucion Politica del Estado:;
concordante con el articulo 106° inc. 1 de la Ley Administrativa General N° 27444;

Que, en ese estricto a las causales de nulidad, se advierte que
fa Resolucion N° 1549-2022-ILNC-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 30 de junio de
2022, que declara la caducidad de oficio, fue emitido por la Abog. INES LUISA NINA COPACATI,
encargada de la fase instructora en los Procedimientos Administrativos Sancionadores de la Sub
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial en los asuntos de competencia de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, cargo delegado mediante Resolucion de Alcaldia N° 594-2021-
A/MPMN de fecha 31 de diciembre del afio 2021.
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Que, mediante Informe Ne 172-2024-AESC-AI-PAS-SGTSV-
GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 29/04/2024 emitida por la Autoridad Instructora del
Procedimientos Administrativo Sancionador, mediante el cual informa sobre la Nulidad de Oficio,
y es de OPINION: conforme lo previsto en el 213.2 del Articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, se
debe remitir el presente expediente al superior en grado jerarquico que expedio el acto gue
invalida, en este caso Gerencia de Desarrollo Urlbano, Ambiental y Acondicionamiento Territorial,
a fin de declararse la nulidad de oficio de la Resolucion N° 1545-2022-ILNC-Al-PAS-SGISV-
GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 30 de junio del 2022 vy la Resolucion de Sub Gerencia N° 5698-
2022-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 27 de diciembre del 2022; debiendo retrofraer «i
procedimiento administativo sancionador hasta la fecha de imposicién de las Papeletas de
Infraccion al Transito N° 078571, 078572, 078570, 078569, 078569;

Que, en base a los actuados conforme se observan en el
presente proceso, es imprescindible mencionar que, el principio del Debido Procedimiento en la
Potestad sancionadora administrativa regulada por el articulo 248.2 precisa que los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben estoblecer la
1y debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades
s j’l distintas; por lo que es necesario realizar la distincién estructural entre la autoridad instructora y la
U0 = | decisoria como garantia de imparcialidad que tiene como fundamento el principio al debido

AT &'/ procedimiento y el derecho a la tutela juridiccional efectiva contemplados en el inciso 1.2 del
..~ articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 y en el inc.3 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Peru”;

Que, respecto a la autoridad instructora, el Art. 170.1 del TUO
de la LPAG - ley 27444 sefiala "Los actos de instruccidn necesarios para la determinacién,
conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse ia
resolucion, serdn realizados de oficio por la autoridad a cuyo cargo se tramita el procedimiento
de evaluacion previa";

Que, segin el articulo 249 precisa la Estabilidad de ia
competencia para la potestad sancionadora "El ejercicio de la potestad sancionadora
corresponde a las autoridades administrativas a gquienes le hayan sido expresamente atribuidas
por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en drgano distinto”,

Que, en relacién a la separacion de competencias enfre la
autoridad instructora y la autoridad sancionadora, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios
complementarios — Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, en su Art. 10 sefiala “la Autoridad
fnstructora elabora y remite el informe Final de Instruccidn a la Autoridad Decisora”, en adicion
el articulo 11° dispone "La Autoridad Dicisora emite la Resolucion Final determinando la
existencia o no de responsabilidad administrativa respecto de cada infraccion imputada®; por
otfra parte el art. 336 del TUO del Reglamento Nacional de Transito — DECRETO SUPREMO N° (14~
2009-MTC precisa "{...) .Dicho organismo contara con un drea responsable de conducir la fase
instructora y con un drea responsable de la aplicacién de la sancién™;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN
aprobada en Sesion Ordinaria de fecha 13 de noviembre del afio 2019, que meodifica ta
Estructura Organica y el Reglomento de Organizacion y funciones (ROF), en su Arficulo 9°
Facultades de la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial de Ia Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto, emitir resoluciones de sanciones pecuniarias y no pecuniarias que comesponde a
fos conductores infractores, asi como demds resoluciones;

Que, a fin de redlizar el andlisis y actuaciones correspondiente
conforme a nuestras normativas, y, en especial cuidado con el debido procedimiento, se
observa que la Resolucion N° 1549-2022-LNC-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT.GM/MPMN incurié en el
defecto u omisidon del requisito de validez de competencia, debido a que fue emitido por la
Autoridad Instructora, cuya competencia solo se limita a la emisién de informe finales de
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Instruccién, documento que no puede ser considerado acto adminisirativo, ya que no esta
destinado a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados, sino por el contrario, cumple una finalidad informativa, ya que pone en
conocimiento del érgano sancionador el andlisis realizao respecto de los hechos materia del
procedimiento administrativo sancionador, constituyendo en consecuencia uno de dos
elementos del juicio de los cuales se vale el érgano sancionador para la emision de su
pronunciamiento respectivo.

Que, mediante Informe Legal N° 422 - 2024-AL.GDUAAT-GM-
MPMN, el drea Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento
Territorial, emite opinidn respecto al procedimiento administrative llevado a cabo en contra del
Sr. JUAN CARLOS MAMANI BARRERA, asimismo, sobre la Resolucion de Sub Gerencia N° 5698-
2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha el 27 de diciembre de 2022, y, Resolucién N° 154%-
2022-1LNC-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 30 de junio del 2022, por lo que estando
a los actuados que obran en el Expediente, es procedente emitir acto resolutivo
comespondiente.

Por consiguiente, en merito a los considerandos expuestos, de
% 7 4 conformidad al amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
‘\\* N TUO. De la Ley del Procedimiento Admirativo General — Ley N° 27444; ley Orgdnica de
i icipalidades - Ley N° 27972; Ley General de Trdnsito y Transporte Terrestre — Ley N° 27181;
Decreto Supremo que aprueba Reglomento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte y Trénsito terresire, y sus servicios
complementarios ~D. S. 004.2020-MTC; TUO. Del Reglamento Nacional de Transito -D.S. 016-20069-
MTC y sus modificatorias

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Expediente N°
2413712-2024 recurso de apelaciéon presentado por el recurente Sr. MAMANI BARRERA JUAN
CARLOS en contra de la CARTA N° 02-2024-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN De fecha 01-2024 en
atencidon a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de Ia
RESOLUCION DE SUB GERENCIA N° 54698-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 27 diciembre
2022 y lo RESOLUCION N° 1549-2022-ILNC-Al-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 30 de
junio del 2022, por incurir en la causal de nulidad prevista en el articulo 213° numeral 213.2 del
WO de la Ley N° 27444, Lley de Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; debiendo RETROTRAER el procedimiento administrativo al
momento anterior a la emisién del primer acto resolutivo, con el objeto de evaluar, das
Papeletas de Infraccion al Transito N° 078569, N° 07870, N° 078572 y N° 078571.

ARTICULO TERCERO. - DESLINDAR, las responsabilidades a los
que resulten responsables, respecto a los funcionarios y/o servidores, por emitir la Resolucion de
Sub Gerencia N° 5698-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 27 diciembre 2022 y ia
Resolucidn N° 1549-2022-[LNC-AI-PAS-SGISV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 30 de junioc del 2022,
conforme a lo previsto en el articulo 11° 3) del TUO de la Ley del Procedimiento Administrative
General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, debiendo extraerse
copias de los actuados y derivarse a la Secretaria Tecnica de Proceso Administrativo
Disciplinarios.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR; la presente resolucién al Sr.
MAMANI BARRERA JUAN CARLOS, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento,
conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de
la informacién y Estadistica la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
www.munimoguegud. Gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto-Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

AMBi[}‘J AL ¥ ACONDICIONANWRENTO TERRITORIAL



