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RESOLUCION DE GERENCIA No&59-2_0_24-GDUAAT/ GM/MPMN

Moquegua, 18 de junio del 2024

VISTO: Los Informes No. 966, 961 y 646-2024-
SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, de la Sub Gerencia de Planeamiento, Control
Urbano y Acondicionamiento Territorial; los Oficios No. DO00067-2024-MIDAGRI-
SENASA-DEMOQ y Oficio No. 0173-2023-MIDAGRI-SENASA-DEMOQ, por el cual
hace sus descargos SENASA, respecto al Acta de Constatacién No. 0000728 y
las Papeletas de Infraccidn Nos. 723y 724, que sefialan las infracciones con Cod.
254y 255, por presunta comision de la infraccidn descrita como “Cercar pasaijes,
calles o parques para uso privado” y "“Por construir Cerco y/o edificaciones
metdlicas en via Pdblica”; el Informe Legal No.452 -2024-AL-GDUAAT-GM/MPMN,

Y
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. No. 194 de la Constitucién Politica del
Pery, en armonia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de
Municipalidades No. 27972, las Municipalidades como érganos de gobierno
local, gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos de
su competencia;

Que, con fecha 25 de setiembre del 2023, a las 3.04 pm, el Inspector —

Fiscalizador John VENTURA ROMERO, reqlizé una constatacién en los
instalaciones de SENASA, ubicado en Alto La Villa -Moquegua, levantando el

] Acta de Constatacién No. 0000728, detallando que se verifica una edificacién
*"“‘NQ"G‘% de cerco de concreto y metal de alambre, rejillas, puerta de metal, entre otros,
@ %\ dejando constancia que se le exhorta a SENASA (el infractor) que proceda al

4

v b £ 5 refiro voluntario y pacifico del material, bajo apercibimiento de ley;

\\ M\L}? Y paralelamente se formula las Papeletas de Notificacién de Infraccidn Nos. 723 y

L 724 de fecha 25 de setiembre del 2023, precisando el cédigo de las infracciones,

para la primera el Cod. 255 (por cercar pasgjes, calles o0 pargques para uUso

publico), y la segunda, el Cod. 254 (por construir cerco y/o edificaciones
metdlicas en via publica), siendo notificados en el mismo acto.

‘A\)NXCIPQIO

Que, conforme a los actuados existentes, se tiene por separado tres
expedientes recaidos en los informes indicados en los vistos; que de conformidad
Articulo 160.- Acumulacion de procedimientos, del TUO de la Ley 27444 (LPAG),
nos sefiala que: “La autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa
o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucién irecurrible la
acumulacién de los procedimientos en rdmite que guarden conexién”; que en
concordancia con el Articulo 161.- Regla de expediente Unico, en su numeral
161.1 de la misma normativa nos sefiala que: “Sélo puede organizarse un
expediente para la solucidén de un mismo caso, para mantener reunidas todas
las actuaciones para resolver”; en ese sentido de oficio los actuados se
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constituird en un expediente Unico, foliando de acuerdo a las fechas que en
ellas se indican.

Que, como se indica mediante Resolucién Final No. 45-2023-EFR-
AL/SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, establece en sus conclusiones vy
recomendaciones, que teniendo en cuenta que el administrado (SENASA) no
presento descargos de los hechos que dio origen a la infraccién No. 255 cuya
sancién pecuniaria asciende a 250% de la UIT, y cuya medida complementaria
es la demolicién; se ha demostrado su responsabilidad del administrado; en el
mismo sentido la Resolucién Final No. 46-EFR-AL/SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN,
determina que el administrado sea sancionado con la sancidn pecuniaria de
multa ascendiente al 200% de la UIT y la medida complementaria de demolicidn
con relacién a la infraccién con Cod. 254, quedando demostrado su
responsabilidad al ho presentar su descargo.

Que, del contenido completo del expediente nico, se ha establecido,
que el administrado, en su oportunidad, si ha presentado sus descargos en torno
a las papeletas de infraccidn Nos. 723 y 724, por los hechos constatados segin
el Acta de Constatacién No. 0000728-2023, descargos realizados mediante el
Oficio No.0173-2023-MIDAGRI-SENASA-DEMOQ de fecha 02 de octubre del 2023;
invocando para ello la vulneracidn de la Ley 27444 y la Ordenanza Municipal
No.017-2016-MPMN; al primero en cuanto al debido procedimiento y por su
parte respecto a la Ordenanza Municipal No. 017-20146-MPMN, no se habria
cumplido con sefialar la base legal por la cual se impone las sanciones.

Que, SENASA, en su descargo, deja entredicho que la via al cual se hace
referencia, es una via pavimentada en medio de un drea rural que pasa por el
costado del tereno trasferido por la SBN a favor de SENASA, que actuaimente
estd construido, terreno que tiene un drea de 861.00 m2y estd inscrita en la ficha
No. 26868 del Registro de Propiedad de Inmueble de Moquegua y que conforme
a las coordenadas georreferenciales respecto alinmueble materia del presente,
en esta no existe superposicién; que no ha incumplido su deber por cuanto
vdurom‘e el desarrollo de la construccidén del cerco penmefnco la construccién

asx como la estabilidad de los terrenos, asf como la permanencia de los Terrenos
y edificaciones vecinas y de los elementos constitutivos de espacios publicos.

Que, conforme a la informacién de SUNARP Oficina Registral de
Moquegua, efectivamente estd probado que SENASA, tiene afectado un drea
de 861 metros cuadrados; sin embargo, no es cierto que haya edificado sobre
dicha drea, pues de acuerdo a las inspecciones realizadas en el lugar se ha
determinado, respecto a las dreas invadidas por SENASA, tal y conforme asi lo
determina la Carta No. 043-2023-TOPOGRAFIA /SCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, en
la cual sefiala que la infraestructura existente con el poligono registrado en loa
SUNARP, evidencia que la infraestructura fue construida en unos 32.08 metros
cuadrados fuera del poligono, afectando parte de la via publica.

Que, segun la Ordenanza Municipal No. 017-2016, la Municipalidad ha
aprobado el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas y cuadro
de infracciones y sanciones administrativas; ademds, de la escala de multas de
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la Municipalidad; que en merito a lo acontecido a SENASA se le impuso como
sancidén y multa el cddigo de infraccidn No. 255 "por cercar pasajes, calles o
parques para uso privado”, con und sancién pecuniaria del 250 % de la UIT y en
su medida complementaria es la “Demolicién”; siendo esta sancién que se le
impone al administrado mediante la papeleta de Noftificaciéon de Infraccién No.
0000723-2023, de fecha 25 de septiembre del 2023, tal y conforme asf lo sefiala
el Informe Final No. 45-2023-EFR-AL/SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN; por otro lado
y d su vez también se le impuso al mismo administrado la infraccién No. 254 “por
construir cerco y/o edificaciones metdlicas en la via pUblica”, con una sancién
pecuniaria del 200 % de la UIT y en su medida complementaria es la
“Demolicién”; siendo esta sancién que se le impone al administrado mediante
la papeleta de Notificacién de Infraccidn No. 0000724-2023, de fecha 25 de
septiembre del 2023, que estaria incurso SENASA.

Que, el TUO de la Ley 27444 (LPAG), en su Articulo 248.- Principios de la
potestad sancionadora administrativa, en su numeral é nos habla del principio
de Concurso de Infracciones que sefiala: "Cuando una misma conducta
cdlifique como mds de una infraccidn se aplicard la sancién prevista para ia
infraccién de mayor.gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demds
responsabilidades que establezcan las leyes™; es que en merito a este principio
o dispositivo legal, en la presente se aplicara lo concerniente a la infraccién No.
0000723-2023, por el cual se impuso como sancidén y multa el cédigo de
infraccién No. 255 "por cercar pasajes, calles o parques para uso privado”, con
una sancién pecuniaria del 250 % de la UIT y en su medida complementaria es
la "Demoliciéon”; lo que deberd prevalecer en el presente hecho.

Que, lo descargos presentados por SENASA, a través del cual hace uso
del derecho de defensa responde a los cargos formulados tanto en el Acta de
Constatacién como en lo concerniente a las Papeletas de Notificacién de
Infraccidn, nos sefiala que no se ha cumplido con sefialar la base legal que
sustente la transgresién a una norma legal por la cual se imponen las sanciones,
sin tomar en cuenta que la Ordenanza Municipal No. 017-2016-MPMN, es ia
norma legal que aprueba el Reglamento de Aplicacién de Sanciones
Administrativas y cuadro de infracciones y sanciones administrativas; ademas,
de la escala de multas de la Municipalidad; en ese sentido, una Ordenanza
Municipal es una norma juridica emitida por un municipio que regula aspectos
especificos dentro de su jurisdiccién; una Ordenanza es una disposicidn o
mandato; es un tipo de norma juridica que forma parte de un reglamento y que
estd subordinada a una ley, como lo es la Ley 27972 (Ley Orgdnica de
Municipalidades), ademds, siendo que las municipalidades pueden expedir
ordenanzas municipales dentro de las materias de su competencia y no para
regular materias que estdn fuera de jurisdiccidn; por tanto las aseveraciones en
torno a este fundamento carecen de sustento legal.

Cabe precisar que, de lo antes esgrimido, la infraccién cometida por ia
presunta infractora (SENASAJ, se enmarca dentro del Reglamento de Aplicacidn
de Sanciones Administrativas y el cuadro de escala de multas de la
Municipalidad, el mismo que ha sido aprobado por la Ordenanza Municipal No.
017-2016-MPMN, estableciendo una sancién tipificada con el Cédigo No. 255
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“Por cercar pasajes, calles o parques para uso privado”, cuya sancién
pecuniaria es el del 250% de la UIT y medida complementaria es la Demolicién;
a lo cual se debe precisar que los medios probaterios incluidos en su descargo
(SENASA), una vez examinados, estos no sustentan o contradicen las causas que
motivaron la sancién; pues se ha determinado con los documentos de SUNARP
y los informes de la Administracién, que estarian superponiéndose a la via
publica; es decir, habrian utilizado parte de la via puUblica para edificar
antireglamentariamente

Que, también es de precisar que el Acta de Constatacién y Papeleta de
Notificacidén son medios que perennizan la prueba que sustentan el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, que a su vez no tiene la condicién
de medios absolutos o excluyentes respecto de ofros que pudieran ser
recabados, pero su generacién, resulta un requisito previo para la emisién de
una resolucién de inicio de procedimiento administrativo sancionador, es en
base que a las pruebas presentadas adjuntas que forman parte del expediente,
evidencia una construccién antireglamentaria en la via piblica construida por
SENASA y que pese habérsele exhortado el retiro de la misma mediante el Acta
de Constatacién No. 0000728, la administrada (SENASA), ha hecho caso omiso
a lo advertido por la autoridad; por tal razén debe emitirse la respectiva
resolucidn que correspondda.

Que, al emitirse la Resolucidn comespondiente, debe incluirse en sus
considerandos el apercibimiento, que de transcurrir el plazo de ley y sin que la
administrada haya procedido a refirar la construccién antimeglamentaria
advertida en su oportunidad mediante el Acta de Constatacién de fecha 25 de
setiembre del 2023, corresponde a la Municipalidad hacer valer su derecho
procediendo con la medida complementaria de Demolicién, teniendo en
consideracién los alcances de Ley No. 32035, Ley que modifica la Ley 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades y la Ley de Procedimiento de Ejecucidén Coactiva,
para agilizar los procesos de demolicién.

Que, en merito a los considerandos expuestos en el Informe Legal No. 452-
2024-AL/GDUAAT/GM/MPMN y al amparo de lo dispuesto en el Decreto
Supremo No. 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley del Procedimiento
Admirativo General - Ley No. 27444; Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley No.
27972; Ley No. 32035, Ley que modifica la Ley 27972 Ley Orgdnica de
Municipalidades y la Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, para agilizar
los procesos de demolicién;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE de oficio la creacién del
expediente Unico de todos los actuados, lo que se constituird en un expediente
dnico, conforme al Art. No. 161, numeral 161.1 del TUO de la Ley 27444 (LPAG]),
folidndose de acuerdo a las fechas de ingreso.
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR PROCEDENTE, el concurso de
infracciones, conforme lo estipula el Art. No. 248, numeral 6 del TUO de la Ley
27444 (LPAG), debiendo imponérsele la infraccion mds grave, esto es la
infraccién No. 0000723-2023, por el cual se impuso como sancién y multa el
codigo de infraccién No. 255 “por cercar pasagjes, calles o pargues para uso
privado”, con una sancién pecuniaria del 250 % de la UIT y en su medida
complementaria es la “Demolicién”.

ARTICULO TERCERO: CONSENTIDA la presente resolucién, cUmplase con
hacer efectivo el cobro de la multa por el érgano correspondiente.

ARTICULO CUARTO: CONCEDER el plazo de 05 CINCO dias al administrado
(SENASA), a fin que cumpla voluntariamente con el retiro de la construccién,
bajo apercibimiento de ejecutar la medida complementaria bajo los alcances
de la Ley 32035, Ley que modifica la Ley 27972 Ley Orgdnica de Municipalidades
y la Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, para agilizar los procesos de
demolicién.

Q:«ovwcw N\

ARTICULO QUINTO: REMITASE los actuados a la Sub Gerencia de Ejecucidn

z v o “’“5), Coactiva a fin de que proceda a lo establecido en la presente resolucién y
\ norma legal.

OND.
JERRITORIAL l 4
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ARTICULO SEXTO: PONGASE DE CONOCIMIENTO la presente resolucién al
PROCURADOR PUBLICO de la entidad a fin que redlice el seguimiento y
cumplimiento del procedimiento a seguir.

ARTICULO SEPTIMO: CUMPLASE con nofificar al administrado (SENASA) con
la presente resolucién en su domicilio Alto Villa s/n Moquegua

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y/CUMRLAZ

Av. Ejercito cdras. 2 y 3 —Terminal Terrestre
German.cutimbo@ munimoquegua.gob.pe




