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RESOLUCION DE GERENCIA N° 319 -2025-GDUAAT/GM/MPMN

Moquegua. 4 orp 95
VISTOS:

El Expediente N° 2533872, de fecha 24 de Julio del
2025, presentado por MICHELLE ALEXANDER FLORES CORDOVA, y acumulados, sobre
Recurso de Apelacién en confra del Acto Administrativo denominado Certificado
Municipal de Propiedad o Posesion N°004-2025-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN de fecha
10 de julio del 2025, v;
A CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 194
de Constitucion Politica del PerU, modificado por la Ley de Reforma Constitucional - Ley
N° 27680, concordante con el Artficulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de
Municipalidades -Ley N° 27972, establece que las Municipalidades Provinciales y
distritales son érganos de Gobierno Local, gue emanan de la voluntad popular, con
personeria juridica de derecho publico y autonomia politica, econdmica vy
administrativa en los asuntos de su competencia;

: Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
wanoe 2\ 27444 —Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala en su numeral 1.1), sobre
05“"“‘,\";*‘?“”\\ | el principio de la Legalidad que: “Las autoridades administrativas deben actuar con
RBANO A S/ . .. .

/ respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

=) ACOND.
% TIN\HUWL v/

%U@’ 7 atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo
120 del TUO. De la Ley N° 27444, se instituye la facultad de contradiccion administrativa,
en el numeral 120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta desconoce o lesiona
un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en
la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos;

—

Que, el Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que “son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto
o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto que se refiere el articulo 14; concordante con el
articulo 3 numeral 2) y 4) del mismo cuerpo legal sustantivo sobre requisitos de validez
de los administrativos nulos genera responsabilidad administrativa.

Que, el Articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444,
sobre la instancia competente para declarar la nulidad, sefala:11.1. Los administrativos
plantean la nulidad del Certificado Municipal de Propiedad o de Posesién de Predio No
004-2025-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 10 de julio del 2025, los administrativos
que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il
Capitulo Il de la presente Ley. 11.2. La nulidad de oficio serd conocida v declarada por
la_autoridad superior de quien dicto el acto. Si se frata de un acto dictado por una
autoridad que no estd sometido a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declara por
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resolucion de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracion o de gapelacién serd conocida y declarada por la autoridad
competente para resolver. 11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademds,
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en
los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerdarquico. (El subrayado es agregado):

Que mediante Expediente N°2437608, de fecha 27
de Agosto del 2024, la Administrada MICHELLE ALEXANDER FLORES CORDOVA,
inicialmente saolicitd CERTIFICADO MUNICIPAL DE POSESION, de un terreno de 237.60 M2,
que segun refiere ser propietaria, ubicado en la Urbanizacién Primavera Manzana K,
Lote 7, del Distrito de Moquegua, haciendo mencidn que tiene posesién de 77.60 M2 de

~ cuya drea tenian posesidn sus padres Valentin Reymundo Flores y Raymunda Matilde
/ Cérdova de Flores desde el anol1987, y que al fallecer estos se ha transferido a la
recurrente;

Que, mediante Carta N°150-2025-
SPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 30 de Enero del 2025, la Sub Gerencia de
Planeamiento Control Urbano y Acondicionamiento Territorial, da respuesta a la
Administrada recurrente sobre el frdmite de otorgamiento de CERTIFICADO MUNICIPAL
DE POSESION, de ofro espacio, del cual se le comunica que no cumple con los requisitos
del TUPA, al no presentar algin documento que acredite la Posesion continua y publica
del bien, con una antigliedad de 10 afios y de 5 afios cuando medie justo titulo y buena
z| fe, Unicamente copias simples de declaraciones juradas de colindantes, los cuales no
o) tienen fecha cierta, por lo que no acredita dicho requisito de Posesion;

Que con expediente N°2513488, de fecha 17 de
Marzo del 2025, la Recurrente formulé Recurso de APELACION en contra de la Carta
N°150-2025-SPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 30 de Enero del 2025, solicitando
ademds se efectUe una Inspeccion ocular al predio, entre otros puntos menciona que
no se ha actuado los medios de prueba, entre ellos el Certificado de Busqueda Catastral
expedido por la SUNARP, cuya drea no afecta a ningun tercero, que el predio se
encuentra totalmente sobre dmbito inscrito, y que la denegatoria es por un error
material al no consignar la fecha de las declaraciones juradas, que la decision del Sub
Gerente carece de argumentacién idénea, y que no se ha respectado los principios de
informalismo y Presuncidn de veracidad;

Que, con Resolucidon de Gerencia N°64-2025-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 31 de marzo del 2025, La Gerencia de Desarrollo Urbano,
Resolvié: Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la Administrada
recurrente, Disponiéndose la Reposicidon del Expediente al estado de que la Sub-
Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Acondicionamiento Territorial, proceda a
emitir nuevo pronunciamiento de acuerdo a Ley, de acuerdo a los considerandos de la
referida Resolucién;

Que, con fecha 10 de Julio del 2025, la Sub
Gerencia de Planeamiento Control Urbano y Acondicionamiento Territorial ha expedido
el CERTIFICADO MUNICIPAL DE PROPIEDAD O POSESION DE PREDIO N°004-2025-SGPCUAT-
GDUAAT/GM/MPMN a favor de la Administrada MICHELLE ALEXANDER FLORES
CORDOVA, ubicado en la Urbanizacién Primavera, Manzana K, Lote N° 7, Pasaje Los
Olivos, inscrito  en la P.E. N°11002025, también menciona: El presente Certificado
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Municipal de Propiedad, se otorga de conformidad a las caracteristicas del predio,
descritas en el parrafo anterior y el Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA
MPMN, aprobado con Ordenanza Municipal N° 044-2018-MPMN, de fecha 28 de
Diciembre del 2018, asi como también en Observancia al TUO de la Ley N° 27444,
aprobado con D. S: N° 004-2019-JUS, D. S. N°035-2006-VIVIENDA, que aprueba el TUO del
Reglamento de la Ley 27157, Ley de Regularizacidn de Edificaciones, del Procedimiento.
para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad
Exclusiva y de Propiedad Comun;

/ Que, mediante Expediente N° 2533872, de fecha 24
de Julio, la Administrada MICHELLE ALEXANDER FLORES CORDOVA, formula APELACION
- en contra del CERTIFICADO MUNICIPAL DE PROPIEDAD O DE POSESION DE PREDIO N°
004-2025-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 10 de Julio del 2025, respecto del
inmueble ubicado en la Urbanizacién “la Primavera”, Mz. K, Lote 7 Pasaje los Olivos del
Distrito de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Regién de Moquegua, a efecto de
que se Anule y expida uno nuevo, cuestionando el fondo y la forma, ya que esta
solicitando la Constancia de Posesion de un drea de 77.60 M2 que servird para realizar
frdmites judiciales de Prescripcién Adquisitiva o rectificacion de drea y linderos
{(adhiriendo al predio inscrito), también menciona también en su Apelacién, que se
revise todo el procedimiento que esta referido a la Posesion del drea de 77.60 M2, y que
con mdas criterio se anule el referido Certificado, asi mismo se ordene se expida EL
Certificado correspondiente a la realidad de los hechos y conforme se solicita;

; ESARROLLO
URBANO AMBIENTAL &
g YACOND. O

A Que, esta Gerencia en el legitimo ejercicio de sus
NJogue atribuciones, respetando las garantias del debido procedimiento y habiéndose regido
por lo dispuesto en el sub numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual refiere sobre el Principio
de Privilegio de Confroles Posteriores, se ha procedido a realizar el Andlisis respectivo
teniendo ademds en cuenta los argumentos formulados por la recurrente con relaciéon
al fradmite que se sigue sobre Otorgamiento de Constancia de Posesion, que iniciaimente
menciona ser la propietaria de un drea de 237.60 M2, especificando luego que se trata
de 77.60 M2, sobre los cuales requiere la Certificacion solicitada, siendo el caso que la
Sub Gerencia de Planeamiento Control Urbano y Acondicionamiento Territorial, ha
expedido una Certificacion que no estd referida al drea solicitada (77.60 M2), por otra
parte en dicho Certificado (CERTIFICADO MUNICIPAL DE PROPIEDAD O POSESION DE
PREDIO N°004-2025-SGPCUAT-GDUAAT/GM/MPMN), se menciona en el resto de su
contenido, que se otorga de conformidad ...[...) y el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos TUPA MPMN, aprobado con Ordenanza Municipal N° 044-2018-MPMN, lo
cual no es cierto ya que no existe la indicada Ordenanza, por otfra es preciso indicar
que esta Gerencia con la finalidad de tener mejor referencia del predio sub materia,
solicito a la referida Sub Gerencia se sirva informar, si sobre el drea de terreno que se
solicita la certificacidon, se encuentra comprendido dentro de una seccion vial o
propiedad privada, a fin de que se pueda determinar si sobre esta drea ampliada se ha
aprobado alguna modificacién registral de la Habilitacién Urbana del Sector; al
respecto se ha alcanzado el Informe N°1997-2025-SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMNN, en
el cual se ha limitado a informar los elementos fisicos erigidos, haciendo referencia a la
Partida N°11002025, la cual estd referida al predio de 160.00 M2, mencionando que
también existe una ampliacién del predio matriz, en donde el drea actual del predio es
de 237.60 M2; ampliacion de Lote que la referida Sub Gerencia no ha cumplido con
acreditar registralmente, informacion que pone en duda la afirmacion de ampliacion
de Lote; siendo importante no confundir los términos juridicos de propietario y posesion,
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para ello se cita el articulo 983° del Codigo Civil, que establece la nocién de propiedad,
indicando que la propiedad es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y
reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los limites
de la Ley;

Que, de lo gque se puede concluir que el acto emitido
se encuentra viciado, y consecuentemente dentro de las consecuencias juridicas de las
causales de la Nulidad, establecidas en el numeral 1 y .2 del Articulo 10 del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado por D. S. N°004-
2019-JUS, siendo asi, corresponde no solamente se Declare la NULIDAD DE OFICIO del
CERTIFICADO MUNICIPAL DE PROPIEDAD O DE POSESION DE PREDIO N°004-2025-
SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN, de fecha 10 de Julio del 2025, en aplicacién del Arficulo
213.1 de la norma acotada, debiendo ademds disponerse se RETROTRAIGA el
procedimiento Administrativo sobre Certificado Municipal de Posesion a la etapa o fase
de Evaluacidn y calificacidon del frdmite de Oforgamiento de CERTIFICADO MUNICIPAL
DE POSESION del ofro espacio que la Administrada que asi lo solicita, a efecto que
pueda emitir nuevo pronunciamiento de acuerdo a sus competencias, establecidas en
el ftem 74 del Texto Unico de procedimiento Administrativo - TUPA DE LA MUNICIPALIDAD
teos = PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO, aprobado por Ordenanza Municipal 014-2018-MPMN,
R T que establece que es la AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVER es la SUB GERENCIA

¥ ACOND.

et o DE PLANEAMIENTO, CONTROL URBANO Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL;

R Ae 0‘!_?"_—?9;'

Estando a lo facultado por la Constitucion Politica del
PerU, Ley Orgdnica de Municipalidades N°27972, TUO de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por D. S. N°004-2019-JUS, OPINION
LEGAL N° 542-2025-AL.GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 24 setiembre del 2025, de la oficina
de Area Legal de la GDUAAT de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto y
visaciones correspondientes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar FUNDADO el recurso de
apelacion interpuesto por la administrada MICHELLE ALEXANDER FLORES CORDOVA,
mediante Expediente N°2533872, de fecha 24 de Julio del 2025, en consecuencia, NULO
DE OFICIO el acto administrativo contenido en el CERTIFICADO MUNICIPAL DE
PROPIEDAD O DE POSESION DE PREDIO N°004-2025-SGPCUAT-GDUAAT-GM/MPMN de
fecha 10 de Julio del 2025, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -RETROTRAER el expediente al
estado de gue la Sub-Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Acondicionamiento
Territorial, a la Etapa de Evaluacién y calificacidn del trdmite de Otorgamiento de
CERTIFICADO MUNICIPAL DE POSESION del ofro espacio que la Administrada que asi lo
solicita, a efecto que bajo responsabilidad pueda emitir nuevo pronunciamiento por ser
de su competencia, establecida en el item 74 del Texto Unico de procedimiento
Administrativo - TUPA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO, aprobado
por Ordenanza Municipal 014-2018-MPMN, de acuerdo a los fundamentos expuestos en
la parte Considerativa de la presente Resolucion
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ARTICULO TERCERO. - DERIVAR ¢l presente expediente
y actuados, a la Sub-Gerencia de Planeamiento Control Urbano y Acondicionamiento
Territorial, para el cumplimiento del presente acto administrativo,

DESAKROLLD

RBANC aMBIE ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, la presente

T;;*;;:; resolucion a la recurrente  MICHELLE ALEXANDER FLORES CORDOVA para su

“Joouw conocimiento y fines pertinentes conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




