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RESOLUCION DE GERENCIA No2 © 1 -2025-GDUAAT/GM/MPMN

Moquegua, 7 1 (CT. 2025

VISTO: El Expediente No. 2541831, que contine la apelacion contra la Resolucién Sub
Gerencial No. 1654-2025-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN por parte del administrado Héctor Fredy
CUAYLA ROMERO; el Informe No. 1385-2025-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, que eleva la
apelacion; el Informe Legal No. 565-2025-AL-GDUAAT-GM/MPMN, y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucidn Politica del Perd, en
7//armonia con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley No. 27972- Ley Orgénica de Municipalidades,
los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, conforme a los antecedentes sefialados, se tiene que al administrado Héctor Fredy
CUAYLA ROMERQ, el 28 de julio del 2025, fue sorprendido conduciendo el vehiculo de placa
D2G635 en la avenida Europa (Chen Chen distrito de Moquegua) con visibles sintomas de
ebriedad, dando lugar a la formulacién del el Acta de Intervencidn Policial No. 491, el mismo que
da cuenta de las circunstancias de la intervencidn; ante este hecho el administrado es conducido
a la Comisaria PNP de Moquegua donde se dispuso que se le practique el examen de dosaje
etilico, saliendo con resultado positivo segun el Certificado de Dosaje Etilico No. 038-000885
(1.75 g/L UN GRAMO, SETENTA Y CINCO CENTIGRADOS DE ALCOHOL POR LITRO DE SANGRE).

DESARROLLO zl
URBANO AMBIENTAL &+ 7

Vo & Que, ante este hecho, e_l comisario de la Comisaria PNP de Moquegua, remite a la
> e 2.7 Municipalidad copia del acta de intervencion policial No. 491, copia del dosaje etilico y otros,
A v e . . . . . . . . .

para que se inicie el procedimiento administrativo sancionador (PAS) en contra del administrado
Héctor Fredy CUAYLA ROMERO; siendo asi que mediante la Resolucién de Autoridad Instructora
No. 313-2023-AI-PAS-SGTSV-GDUATT/GM/MPMN, el 6rgano instructor resuelve instaurar PAS
contra el administrado Héctor Fredy CUAYLA ROMERO, por incurrir en la conducta infractora con

cédigo M-02, M-04b y G-58, disponiendo, ademds, el internamiento del vehiculo.

Que, el administrado Héctor Fredy CUAYLA ROMERO, presento sus descargos en torno
a la Resolucion de Autoridad Instructora No. 313-2023-Al-PAS-SGTSV-GDUATT/GM/MPMN,
documento por el cual se le imputa la conducta infractora con cédigo M-02, M-04b y G-58; en
esta detalla, seguin su petitorio, que se le ha imputado los cargos sin que exista prueba objetiva
de la conduccién del vehiculo; ademds, que se estaria vulnerando el principio de legalidad,
competencia, tipicidad, carga de la prueba y debido procedimiento; precisando en ese sentido,
que al momento de la intervencidn el vehiculo se encontraba estacionado y que su participacién
del administrado solo limito que se encontraba en el lugar, no existiendo prueba alguno de los
hechos que se le imputa.

Por otro lado, en el documento de descargo, también hace ver que, en la fecha de
intervencion, el periodo de suspensién que tenfa por la infraccién M-02 ya habia vencido; que
tampoco existe acto administrativo que prorrogue dicha medida; por tanto, no se configura la
infraccion M-04b; que dicho descargo dio lugar que la administracién formule el Informe Final
de Instruccién No. 865-2025-AESC-AI-PAS-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN, la misma que concluye
declarar infundado el descargo presentado por el administrado Héctor Fredy CUAYLA ROMERO;
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que se sancione con el 100% de la UIT vigente y la cancelacién definitiva de la licencia de
conducir, en merito a la Resolucién de Autoridad Instructora No. 313-2023-Al-PAS-SGTSV-
GDUATT/GM/MPMN de fecha 29 de julio del 2025, con cédigo M-04b.

Que, en merito a la Resolucién de Autoridad Instructora No. 313-2023-AI-PAS-SGTSV-
GDUATT/GM/MPMN, la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial de la municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto, emite la Resolucién de Sub Gerencia No. 1654-2025-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN de fecha 03 setiembre del 2025, por la cual resuelve declarar infundado el
descargo presentado por el administrado Héctor Fredy CUAYLA ROMERO; asimismo dispone
sancionar con el 100% de la UIT y la cancelacién definitiva de la licencia de conducir en merito a
la Resolucién arriba mencionada, acto administrativo por la cual se le imputa la infraccién con
cédigo M-04b y le sefiala la posibilidad de presentar recurso impugnatorio dentro de los quince
(15) dias; ante este hecho, el administrado antes referido, presenta recurso de apelacién en
contra de la Resolucion de Sub Gerencia No. 1654-2025-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha
03 setiembre del 2025, en la que solicita su nulidad de la resolucién apelada, expresando sus
argumentos en iguales términos que su descargo, ademas agrega, que no se ha acreditado por
parte del Organo Instructor la conduccién del vehiculo al momento de la intervencién y asevera
que el 6rgano instructor no tiene competencia al no estar facultado en el MOF y ROF de la MPMN
estipulado en la Ordenanza Municipal No. 023-2019-MPMN; terminado el contenido de su
apelacion sefialando que se debe declarar la nulidad de las infracciones.

Que, conforme lo establece el articulo No. 8 del Decreto Supremo No. 004-2020-MTC,
que aprueba el reglamento del procedimiento administrativo sancionador especial de
tramitacion sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios
complementarios; establece que en relacién a los medios probatorios estdn consideradas las

7| actas de fiscalizacién, papeletas de infraccion de transito, los informes que contengan el
B § resultado de la fiscalizacién de gabinete; las actas, constataciones e informes que levanten y/o
3o s e/ realicen otros érganos del MTC u organismos publicos de los hechos en ellos recogidos, salvo
prueba en contrario. Corresponde al administrado aportar elementos probatorios que
desvirtien los hechos que se les imputen; en esa linea, es de verse que el administrado no ha
aportado ningin medio probatorio, solamente sefiala en su escrito versiones unilaterales con lo
que pretende desvirtuar la imputacion; en conclusién, debe ratificarse lo resuelto en cuanto a la
declaracién de infundado el descargo.

DESARROLLO

Asimismo, estando al contenido en la apelacién presentada por el administrado Héctor
Fredy CUAYLA ROMERO en contra de la Resolucién Sub Gerencial No. 1654-2025-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, sefiala en uno de sus fundamentos que, la infraccién con codigo M-04b,
esta sanciona al que conduce un vehiculo estando la licencia suspendida, lo que no es su caso;
sefiala que en junio del 2021, se le inicio un procedimiento sancionador por la infraccién con
codigo M-02, lo que conllevo a la suspensién de su licencia, sin embargo, no se ha tomado en
cuenta que a la fecha de la intervencién, esto es el 28 de julio del 2025, ya han transcurrido mas
de tres afios por lo que el periodo de suspensi6n ya habia vencido; interpretacion que no esta
amparado en ningln dispositivo legal; en esa linea de acuerdo al Reglamento Nacional de
Transito en su Art. 315. del D.S. No. 016-2009-MTC, nos sefiala que, “Cumplido el periodo de
suspension de la licencia de conducir, la habilitacién del conductor estara condicionada a la
aprobacion de un Curso de Seguridad Vial y Sensibilizacién del Infractor que incluird un examen
de perfil psicolégico del conductor. El curso sera de cuarenta (40) horas lectivas en un periodo
que no excedera de treinta (30) dias calendario y seré por cuenta y costo del conductor. La
acreditacion del curso se realizard mediante la certificacién expedida por la entidad que lo
imparta, la cual deberd estar previamente autorizada para brindar dicha capacitacién por la
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autoridad competente, de acuerdo a las disposiciones contenidas en la directiva que para tales
efectos apruebe la Direccién General de Transporte Terrestre”; entonces que para recuperar su
licencia de conducir el administrado debera realizar obligatoriamente el Curso Taller Cambiemos
de Actitud (Curso de Seguridad Vial y Sensibilizacién del Infractor); siendo el curso en la
modalidad presencial y tiene cardcter obligatorio; ahora, que si en su oportunidad no se retuvo
su licencia, su tenencia no lo habilita conducir, pues no es automatico el levantamiento de la
suspensidn al estar condicionado a lo antes sefialado; por tanto, el fundamento plasmado no es
de estribo para su admisidn.

Que, en cuanto a la competencia del Organo Instructor se tiene que el escrito de
apelacion, si bien es cierto esta hace referencia a la Resolucidn de la Autoridad Instructora No.
313-2025-Al-PAS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN de fecha 29 de julio del 2025, en ella es preciso
su petitorio, donde hace resefia con detalle a la competencia del Organo Instructor, del cual se
ha podido determinar que, si bien es cierto, existe una Resolucién de Alcaldia No. 0088-2025-
A/MPMN, de fecha 20 de marzo de 2025, por el cual designa al Licenciado Abel Enritt SAENZ
CHAVEZ, como autoridad instructora del procedimiento administrativo sancionador especial en
materia de transporte y transito terrestre (véase el tercer parrafo de la parte considerativa); esta
designaciéon no implica que se le otorgue o asigne competencia, funciones y atribuciones,
respecto a actos resolutivos; pues en consideracion al Art. 6 del D.S. No. 004-2020-MTC,
Reglamento del Procedimiento administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en
Materia de Transporte y Transito Terrestre, y Servicios Complementarios, en sus numerales 6.1

| cual-es efectuado por la autoridad competente; y numeral 6.3, rotula que, el documento de
5, imputacion de cargos debe contener: literal f), la autoridad competente para imponer la sancién,
identificando la norma que le otorga dicha competencia; en ese sentido, tomando en
consideracion los alcances de la Ley No. 27181 Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
en su Art. No. 11 de la Competencia Normativa, en concordancia con el Art. 17, numeral 17.1
literal a), de la misma norma, donde establece que las Municipalidades Provinciales estan
obligadas en sus respectivas jurisdicciones a emitir nomas y disposiciones de conformidad a las
leyes y reglamentos que el érgano rector (MTC) sefiale; lo que obliga que estas atribuciones y
funciones deban estar incluidas en el MOF y ROF de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
— Moquegua, mediante Ordenanza Municipal donde se establezca plenamente las funciones y
atribuciones tanto para el Organo Instructor, como para el Organo Sancionador; siendo asi que
referente a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, de acuerdo a lo contenido en una
Ordenanza Municipal No. 023-2019-MPMN, en ella solamente esta referida a las funciones y
competencia de la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial y no estipula nada con relacién
al Organo de Instruccién; ademds, en consideracidn al Art. No. 10 del mismo Decreto Supremo
No. 004-2020-MTC, nos sefiala en que consiste la funcién del Organo Instructor en los
procedimientos sancionadores, la misma que conforme estd establecido, esta radica en la
formulacién del Informe Final de Instruccién y no le otorga facultades para emitir actos
resolutivos; en esa linea, debe declararse fundada la apelacién, por tanto, la nulidad de la
Resolucién de Autoridad Instructora No. 313-2025-Al-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN y de los
actos que deriven de la misma; finalmente debe tenerse en deferencia que para atribuir
competencias estas deben ser otorgadas con norma con rango de ley como lo es la Ordenanza
Municipal.

Que, en merito a los considerandos expuestos, de conformidad al amparo de lo
dispuesto en el Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley del
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Procedimiento Admirativo General — Ley No. 27444; Ley Organica de Municipalidades - Ley No.
27972; Ley General de Trénsito y Transporte Terrestre — Ley No. 27181; Decreto Supremo que
aprueba Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién
Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios D.S.
004.2020-MTC; TUO del Reglamento Nacional de Transito D.S. 016-2009-MTC y sus
modificatorias y el Informe Legal No. 565-2025-AL/GDUAAT/GM/MPMN:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO la apelacion presentada por el administrado
Héctor Fredy CUAYLA ROMERO contra la Resolucidon de Sub Gerencia No. 1654-2025-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN de fecha 03 de setiembre del 2025, de acuerdo a los fundamentos
esgrimidos en la presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR NULA las Resoluciones de Autoridad Instructora No.
313-2025-SGTSV-GDUAAT-GM/MPMN, por el cual dispone el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador en contra del administrado Héctor Fredy CUAYLA ROMERO, la cual
se imputa la infraccion al RNT con c6digos M-04b y por consiguiente NULA la Resolucién de Sub
Gerencia No. 1654-2025-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 03 de setiembre del 2025 por los
fundamentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en merito a lo
u”riﬁm;%ﬂ z|dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley No. 27444-Ley de
v Sprocedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo No. 004-2019-JUS.

o
. GERENCIADE -~

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial de
esta entidad, realizar los trdmites administrativos para dejar sin efecto las Papeleta de Infraccion
y las Resoluciones expedidas.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucién al administrado Héctor Fredy
CUAYLA ROMERO, en su domicilio sefialado en el presente procedimiento, para conocimiento y
fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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