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RESOLUCION DE GERENCIA :c. / 2-0024-GDUAAT/GM/MPMN

Moaguegua, 04 NOY. 2024

VISTO: El Informe No. 2449-2024-SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, donde la
Sub Gerencia d Planeamiento, Control Urbano y Acondicionamiento Territorial,
promueve la Nulidad de Visacion de Planos otorgado al administrado a CECILIO
LAPANA RAMOS, de fecha 27 de febrero del 2024; el Informe Legal No. 1478-
2024-/GAJ/GM/MPMN; la Carta No. 002-2024-CZR de fecha 22 de octubre del
2024 (Descargo del administrado); el Informe Legal No. 759 -2024-AL-GDUAAT-
GM/MPMN, y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucién
Politica del Pery, en armonia con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley No. 27972-
Ley Orgdnica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
_radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,

.. administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

\ Que, como esta sefalado, con fecha 27 de febrero del 2024, el
- cdministrado Cecilio ZAPANA RAMOS, mediante escrito, solicita Visacion de
/ Planos para frdmite judicial o inscripcion registral, de un terreno denominado
Area 2, ubicado en la avenida Circunvalacion (Via Toquepala) en el sector
Chen Chen, distrito de Moquegua; para tal efecto cumplié con adjuntar los
requisitos establecidos en el TUPA de la MPMN; por tanto, dentro del plazo
establecido se procedid a su visado de los planos.

: Que, con fecha 06 de setiembre del 2024, el Abogado Especialista Legal
£l de la Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Acondicionamiento
Territorial, mediante Informe No. 0169-2024-EFR-
EL/SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, sefdla que ha tomado conocimiento sobre
proceso judicial Expediente No. 00558-2023-0-2801-JM-CI-01, correspondiente al
Juzgado Civil — Sede Nuevo Palacio de la Corte Superior de Justicia de
Moqueguaq, siendo parte demandada el administrado Cecilio ZAPANA RAMOS
y el demandante la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, materia
REINVINDICACION Y RESTITUCION, del drea de 1,582.69 m2, del terreno ubicado
en la carretera a Toquepala, sector Chen Chen, distrito de Moguegua, provincia
de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, proceso que se encuentran en
trdmite, el mismo que guardan relacion con el predio materia de Visacion de
planos.

Que, el Informe No. 0169-2024-EFR-EL/SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN,
senala en su OCTAVO considerando de los antecedentes y andlisis, que cuando
en el desarrollo de un procedimiento administrativo la autoridad a su cargo
toma conocimiento de un proceso judicial en la que se tframite una cuestidon
litigiosa que deba ser esclarecida antes del pronunciamiento respectivo, la
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actuacién judicial prevalecerd sobre la administrativa para garantizar la
independencia en el gjercicio de la funcidn jurisdiccional; siendo asf, que
teniendo a la vista el expediente administrativo presentado por el administrado
CECILIO ZAPANA RAMOS, con fecha 27 de febrero del 2024, se ha determinado
que este se dio inicid después del proceso judicial; que al comprobarse que el
procedimiento administrativo de Visacion de Planos guarda relaciéon o existe la
triple identidad (sujetos, hechos y fundamentos), la administracion podrd
obtenerse o inhibirse hasta que la litis sea resuelta.

Que, de acuerdo al articulo No. 4 de la Ley Orgdanica del Poder Judicial
(LOPJ) sehala que: “ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o
denominacion, fuera de la organizacién jerdrquica del Poder Judicial, puede
abocarse al conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional
..."; siendo asi, que, conforme a lo determinado, el procedimiento de Visacién
de Planos solicitado por el administrado CECILIO ZAPANA RAMOS, al tomarse
conocimiento de Ia existencia de un proceso judicial pendiente de resolucidon
definitiva, y establecerse que una de las partes es el administrado (como
demandado) y el litigio guarda relacién con el frdmite administrativo; es que el
procedimiento administrativo estaria viciado.

Que, de acuerdo a lo expresado en los puntos anteriores, al evidenciarse
manifiestamente que segun los establecido en el articulo No. 10 del TUO de la
Ley 27444 (LPAG), el procedimiento de Visacidn de Planos solicitado por el
administrado CECILIO ZAPANA RAMOS, estaria contraviniendo el numeral 1 del
‘citado articulo, al contravenir normas relativas al impedimento de la
administracion ante la existencia de una causa pendiente de solucidén en el
Poder Judicial; por tanto, corresponde la nulidad de oficio respecto al
procedimiento de Visacion de Planos solicitada por el recurrente, del predio
urbano denominado Area 2, ubicado en la avenida Circunvalacién (Via
Toquepala) en el sector Chen Chen, distrito de Moquegua, provincia Mariscal
| Nieto, departamento de Moquegua.

Por ofro lado, teniendo en consideracion el descargo del administrado
CECILIO ZAPANA RAMOS, donde sefala que ha cumplido con los requisitos que
sehala el TUPA con relacidén al frédmite administrativo de Visacion de Planos; que
si bien es cierto si ha cumplido con lo establecido en el TUPA; sobre el particular
también debe tenerse en consideracién que se ha faltado al Principio de buena
fe procedimental que establece el ARTICULO IV del TUO de la Ley 27444 (LPAG),
numeral 1 inc. 1.8 que senala: “La auforidad administrativa, los administrados, sus
represenfantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento,
realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracion y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus
propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.
Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal
que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental”; que bajo este
precepto debe entenderse que este principio procesal proscribe las actuaciones de las
partes en el proceso realizadas con manifiesto abuso de derecho o que entrafian fraude
de ley o procesal.

Que, en cuento a la afirmacién del administrado que de acuerdo al Art.
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No. 2 de la Ley 29618 (que declara imprescriptible los bienes estatales de
dominio privado) no le aplicaria, considerando que tiene una posesion de mas
de 43 anos; sobre el particular, sobre este hecho no adjunta medio probatorio
que respalde dicha afirmacién, por cuanto en ese sentido debe desestimarse al
respecto.

Que, con relacion a la Nulidad de Oficio de los actos administrativos,
debemos recordar que la administraciéon publica se encuentra sometida en
primer lugar a la Constitucidon Politica de manera directa, y en segundo lugar, al
principio de legalidad, de conformidad al articulo 51 de la Constitucion; esta
vinculacién se aprecia también en el ARTICULO IV DEL TITULO PRELIMINAR del
TUO de la Ley 27444 (LPAG), el cual, en el fondo no es ofra cosa que la
concretizacién de la hegemonia juridica de la Constitucidn, al prever que las

" autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, Ley y
el derecho; en ese senfido, como esta dicho, el principio de legalidad en el

\ estado constitucional no significa simplemente la ejecucién y el cumplimiento
| de lo que establece una ley, como en el presente caso, el cumplimiento del
7 TUPA de la MPMN, sino tfambién principalmente su compatibilidad con el orden
’ objetivo, el cual se debe aplicar criterios de razonabilidad, racionalidad, entre
ofros.

Que, en cuanto a la posibilidad de que la administracién pueda declarar
la nulidad de oficio de sus propios actos administrativos cuando padezcan vicios
e nulidad y agravien el interés publico, constituye una de las atribuciones mdas
importantes conferidas a la administracidén en nuestro ordenamiento juridico es
objeto de frecuentes controversias en su aplicacién; en esa linea, la nulidad de
oficio solo procede fundada en estrictas razones de legalidad respecto a los
. actos administrativos que padecen de los vicios contemplados en el articulo No.

"2\ 10 del TUO de la Ley 27444 (LPAG) referido a vicios de legalidad y agravien al
| interés publico; que como es de verse en el presente caso y de acuerdo a los
/ fundamentos expresados en el presente informe, la potestad de declarar la
nulidad de oficio de un acto administrativo, en el presente caso, debe tenerse
en cuenta que esta se encuentra dentro del plazo que estioula la norma y @
pesar que esta haya podido quedar firme.

Que, habiéndose verificado que la voluntad expresada por el
administrado resulta invalida, aun cuando la causal de nulidad trata de una
confravencion a la constitucion, las leyes o a las normas reglamentarias, pues
ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o actuar al
margen de ella, sobre todo porque su actuacion tiene como base el principio
de legalidad y estando que la Gerencia de Desarrollo Urbano, Ambiental y
Acondicionamiento Territorial, basado en una motivaciéon del cumplimiento a un
deber; el presente caso debe declararse la nulidad de oficio.

Que, habiéndose noftificado al administrado, inmerso en el presente
proceso, el mismo que ha presentado su descargo dentro del plazo otorgado,
por tanto, ha ejercido su derecho de defensa, y no habiendo creado certeza o
conviccidén para revertir la nulidad, es que la citada nulidad del acto
administrativo de oficio deviene en PROCEDENTE al estar viciado por las causales
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del Art. No. 10 del TUO de la Ley 27444 (LPAG) sobre Ios vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, tales como la
contravencién a la constitucidn y otros sefalado en su numeral 1; opinidn que a
su vez guarda estrecha relacién conforme se ha sido establecido en el Informe
Legal No. 1478-2024/GAJ/GM/MPMN y el Informe No.  2449-
2024SGPCUAT/GDUAAT/GM/MPMN, los que concluyen respecto a la
procedencia de dar inicio al procedimiento de Nulidad de Oficio.

Finalmente, de acuerdo a los alcances de lo dispuesto en el Art. No. 11
en su numeral 11.3, del TUO de la Ley 27444; soy de opinidn que, al no
establecerse una ilegalidad manifiesta, no es procedente una responsabilidad
del emisor del acto invalido

Que, en merito a los considerandos expuestos, de conformidad al
amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, que aprueba
el TUO de la Ley del Procedimiento Admirativo General — Ley No. 27444; Ley
Orgdnica de Municipalidades - Ley No. 27972; Ley General de Transito vy
Transporte Terrestre —Ley No. 27181; Decreto Supremo que aprueba Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacidn Sumaria
en materia de fransporte y trénsito terrestre, y sus servicios complementarios D.S.
004.2020-MTC; TUO del Reglamento Nacional de Transito -D.S. 016-2009-MTC y
sus modificatorias y el Informe Legal No. 759 -2024-AL/GDUAAT/GM/MPMN:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO recaido en el

procedimiento de Visacion de Planos solicitado por el administrado CECILIO

. LAPANA RAMOS, por contravenir a lo establecido en el Art. No. 10 numeral 1 del

N TUO de la Ley 27444 (LPAG) de conformidad a los fundamentos de la presente
resolucion

ARTICULO SEGUNDO: DECLAR INFUNDADO el descargo presentado por €l
administrado CECILIO ZAPANA RAMOS, contenido en la Carta No. 002-2024-CZR
de fecha 22 de octubre del 2024.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto tiene vigencia desde la fecha de su
emision y contfra el mismo pude imponerse recurso impugnatorio previsto en
nuestro ordenamiento juridico dentfro del plazo de 15 dias hdbiles contados
desde el dia siguiente de su notificacién; asimismo de no presentarse recurso de
impugnacion, esta resolucidn quedara firme.

ARTICULO CUARTO: DISPONER la notifieacién de la presente Resolucion al
administrado CECILIO ZAPANA RAMOS, erf su domicilio real Carretera Binacional
Kilometro 1.8 Sector Chen Chen, distritcf de MQque Q, provincia de Mariscal
Nieto, departamento de Moguegua.
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