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RESOLUCION DE GERENCIA No. 4 8 6.2024-GDUAAT/GM/MPMN

Moqguegua, 3 DIC. 2024

VISTO: El Expediente No. 2452270, promovido por el administrado Nelson
Guillermo LLANOS ‘ARANDA, por el cual interpone recurso de apelacién en
confra de la Resolucidn de Sub Gerencia No. 4055-2024-SGTSV-
GUDAAT/GM/MPMN, a efecto que se declare su nulidad, haciendo extensivo a
la RESOLUCION DE LA AUTORIDA INSTRUCTORA No. 050-2024-Al-PAS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN; EL Informe Legal No.893 -2024-AL-GDUAAT-GM/MPMN, y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucién
) Politica del Pery, en armonia con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley No. 27972-

- 'Ley Orgdnica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia
/"" politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
” radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, mediante Oficio No. 304-2024-DIRNOS/PNP/REGPOL-
MOQ/DIVOPUS/COM.LOS ANGELES “C" SIAT, de fecha 27 de setiembre del 2024,
Mayor PNP Luis PREDINETT LEZANO, jefe de la Comisaria PNP de los Angeles;

7 remite documentacién consistente en una copia del Acta de Intervencién y

ngﬁ%\ copia del Certificado de Dosaje Etilico No. 0038-000889, todo ello para inicio de
(5w “ﬁé“% Procedimiento Administrativo Sancionador por infraccién al RNT  del
S oo JpETAL E) administrado Nelson Guillermo LLANOS ARANDA por la infraccién con cédigo M-
02 “conducir con presencia de alcohol en la sangre ..."; debe consignarse que
al administrado, segin acta de intervencidén, se le intervino el 26 de setiembre
del 2024 en dos oportunidades, presuntamente por control de identidad; que
en la segunda intervencidén es cuando se le encuentra conduciendo su vehiculo
y se detecta que conducia baijo los efectos del alcohol, siendo conducido a la
dependencia policial para los fines del caso.

Que, para los efectos, es preciso sefialar que la deteccién de la
infraccién ha sido por parte de la PNP, que segin el Art. 314 del Reglamento
Nacional de Transito (D.S. No. 016-2009-MTC) sefiala en su segundo pdrrafo que
cuando se detecten infracciones mediante acciones de control en la via
publica, el efectivo de la Policia Nacional del Peri asignado al control del
trdnsito impondrd la papeleta por la comision de las infracciones que
correspondan; que como es de verse en el presente hecho, la infraccién fue
detectada por personal policial de la Comisaria PNP de Los Angeles, los mismos
que no estdn asighados al control de Transito y tampoco se encontraban
participando en un operativo; por tanto, no tienen competencia para imponer
PIT; sin embargo, de acuerdo a los actuados, es la administracidn, para el caso,
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La Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador, érgano
perteneciente a la Sub Gerencia de Transito y Seguridad Vial de la MPMN, quien
ha iniciado mediante Resolucién de inicio el Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial, por denuncia policial en merito al acta de intervencién y
el certificado de dosaje etllico practicado al administrado.

Que, como es de conocimiento, en merito a la Resolucién de Alcaldia
No. 194-2024-A/MPMN se designa al Licenciado Abel Enritt SAENZ CHAVEZ, como
autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial en
Materia de Transporte y Trdnsito Terrestre; en esa linea el D.S. No. No. 004-2020-
MTC Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y trdnsito terrestre; en su articulo
No. é nos sefiala en su numeral 6.2 literal b, son documentos de imputacién de
cargos, en materia de transito terrestre: La Papeleta de Infraccién de Trdnsito o
0 W la resolucidén de inicio; que para los efectos del presente se sabe que mediante
] | RES. DE AUTORIDAD INSTRUCTORA No. 050-2024-A1-PAS-SGTSV-
,7 GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 27 de septiembre del 2024, resuelve Instaurar PAS
en contra del presunto infractor Nelson Guillermo LLANOS ARANDA, por incurrir
en la conducta infractora con cédigo M-02, a su vez se le otorga cinco dias de
plazo para presentar sus descargos y se dispone la ubicacién e internamiento
de su vehiculo de placa 726F-344 al depdsito municipal como medida preven’rivo;

t’!_ ’/

o focul’rodes infringiendo el principio de legalidad estobleado en el Art. No. 248
=" numeral 1 del TUO de la Ley 27444 (LPAG).

Que, seguin lo establecido en el D.S. No. D.S. No. 004-2020-MTC, en su
articulo 6, nos indica sobre el inicio del procedimiento sancionador, que en
forma especifica y para el caso respecto a la materia de Transito Terrestre,
precisa que se inicia con la papeleta por infraccién de transito (PIT) o la
resolucidn de inicio; a su vez en su numeral 6.3 del mismo articulo, nos sefiala,
qué debe contener el documento de imputacién de cargos; para el presente
caso solo haremos referente alguno de ellos, literales a) una descripcién de los
actos U omisiones que podrian constituir infraccidén administrativa; d) las
sanciones que, en su caso, comesponderia imponer y f] La autoridad
competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue
dicha competencia; como es de verse en ninguna de ellas implica que se tenga
que tomar una decisién o determinacién, caso contrario daria lugar a una
decisién separada de su facultades.

Que, de acuerdo al contenido y alcances de la RES. DE AUTORIDAD
INSTRUCTORA No. 050-2024-Al-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, firmada por la
Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador (Lic. Abel
E. SAENZ CHAVELZ), nétese parte resolutiva, en su primer articulo, ordena instaurar
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procedimiento administrativo sancionador, seguidamente dispone la ubicacién
e internamiento del vehiculo de placa Z6F-344, asi como la retencién de la
licencia de conducir J44169030; sobre el particular, no obstante que un
procedimiento administrativo sancionador puede ser aplicado por la
administracién puUblica, este debe darse siempre y cuando se le haya atribuido
esta potestad a través de la Ley o norma con rango de ley; en esa lineq, la Ley
General de Transporte y Transito Terrestre No. 27181; que conforme a su articulo
No. 1 establece los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y
reglamentarios de transporte y transito que rige en todo el teritorio de la
Repuiblica, establece en su articulo No. 11 que la competencia normativa, en
materia de transporte y transito terrestre, le corresponde de manera exclusiva al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan a
emitir las normas complementarias para la aplicacién de los reglamentos
nacionales dentro de su respectivo dmbito territorial, sin transgredir ni
desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos nacionales; bajo este
apremio, como es de verse la Resolucidn de Alcaldia N° 194-2024-
A/MPMN, designa al Llicenciado Abel SAENZ CHAVEZ, como autoridad
Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial en Materia
de Transporte y Transito Terrestre a cargo de la Sub Gerencia de Transportes de
la Municipalidad Mariscal Nieto, cumpliendo las dos fases que la ley sefiala; sin
bargo, dicha resolucién no estd sustentada en una norma que tenga rango
/ /5 o }fgl A \ de ley y ademds no puede otorgar mayores facultades al érgano instructor
o :H cuando esta corresponde a la Sub Gerencia de Transportes de acuerdo al ROF
\\R RAL ,°’ de la Municipalidad en calidad de érgano sancionador; que debe tenerse en
Nootee™”  cyenta que el érgano instructor solo se le encomienda, por norma, evaluar los
cargos y descargos respecto a imposicién de las Papeletas de Infraccién al
reglamento de Transito y este al final es quien emite el informe final de
instruccién, donde termina su atribucién, todo de acuerdo a los alcances del
PAS; lo que es posible establecer que el citado érgano instructor no tiene
facultades o competencia para emitir actos resolutivos como si lo tendria el Sub
Gerente de Transportes de la Municipalidad, tal y conforme lo establece el MOF
y ROF de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto - Moquegua, para el

Caso, horma con rango de Ley.

// QWVU\ o7y

Que, como estd establecido, solo el Sub Gerente de Transportes de la
Municipalidad de Mariscal Nieto — Moquegua, estd facultado, Unicamente,
como érgano sancionador, la potestad de imponer las sanciones o dictar las
medidas correctivas u ofra clase de acuerdo a la infraccién que corresponda;
por tanto, la RES. DE AUTORIDAD INSTRUCTORA No.050-2024-Al-PAS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 27de septiembre del 2024; constituye un acto
administrativo ilegitimo; pues, con dicha resolucién no puede sustituir la
competencia del Organo Sancionador o de la policia asignado al control de
trénsito o policia de Carreteras quien son los llamados a imponer la PIT por
tratarse de una Fiscalizacién de Campo; téngase presente que la intervencidn
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o deteccién de la infraccién se realizé en la Via PUblica, siendo la regla en estos
caso que la fiscalizacién concluye en el lugar donde se detectd la infraccion,
sin necesidad de llevarlos hasta la Comisaria; ahora, desde que en dicho lugar
no se le impuso la PIT y se procedié a entregar los documentos a otro efectivo
policial y este a su vez remitir a la Municipalidad Provincial; ello constituiria una
fiscalizacidnh de gabinete y supone que el infractor no estd presente; sin
embargo, la excepcidén de esta regla es la fiscalizacién de gabinete con
presencia del infractor en concurso del delito de peligro comuin, es decir,
cuando el ciudadano estd detenido por conducir en estado de ebriedad o
intfoxicado o en casos de accidente de frdnsito; ante este hecho debe
diferenciarse que su detencidn no se sostiene en la infraccién, sino en el delito,
lo que determina la limitacién de los derechos del ciudadano en cuanto a una
comunicacién de la Resolucién de inicio, como ocurrié y consta en la
notificacién de la resolucién , que esta se produjo en la Comisaria PNP de los

" Angeles.

Que, para los efectos debe aclararse que cuando la horma se refiere
“resolucidn de inicio”, estd esta sobreentendido que se aplica para casos que
directamente tenga competencia la Municipalidad Provincial o SUTRAN en
gabinete y esta resolucién de inicio siempre serd emitida por el érgano que

N\ . .
)\ tenga dicha competencia.

Que, de acuerdo al contenido de la RAl No. 050-2024-Al-SGTSV-
DUAAT/GM/MPMN, que resuelve instaurar el PAS por la infraccién con cédigo
M-02 y otras disposiciones; esta fue impuesta por la Autoridad Instructora de la
Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial de la MPMN, determindndose que
no es competente para dicho acto administrativo, lo que acarrea la nulidad de
la misma.

Que, con la emisién de la RES. DE AUTORIDAD INSTRUCTORA No. 050-2024-
A-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 27 de septiembre del 2024, se
estarfa vulnerando los alcances del Art. N° 10 en sus numerales 1y 2 del TUO de
la Ley 27444; al Reglamento Nacional de Transportes y al D.S. N° 004-2020.MTC,
sin dejar de lado la vulneracién de la Ley 27972 Ley Orgdnica de
Municipalidades, asi como su ROF y MOF de la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto.

Finalmente, estando a los considerandos de la presente resolucién y los
fundamentos de la apelacién suscrita por el administrado, la RES. DE AUTORIDAD
INSTRUCTORA No. 050-2024-Al-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, que instaura el
procedimiento por la infraccién con cédigo M-02 y dispone otfras medidas, al
estarincurso en la falta de competencia, debe declarase fundada la apelacién
en contra de la Resolucién de Sub Gerencia No. 4055-2024-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN; por tanto, la nulidad de la resolucién apelada y de la RES.
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DE AUTORIDAD INSTRUCTORA No. 050-2024-AI-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN:-

asimismo, todos los actuados que de ella se han desprendido de la misma.

Que, en merito a los considerandos expuestos, de conformidad al
amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, que aprueba
el TUO de la Ley del Procedimiento Admirativo General — Ley No. 27444; Ley
Orgdnica de Municipalidades - Ley No. 27972; Ley General de Trdnsito y
Transporte Terrestre — Ley No. 27181; Decreto Supremo que aprueba Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria
en materia de fransporte y transito temrestre, y sus servicios complementarios D.S.
004.2020-MTC; TUO del Reglamento Nacional de Transito —D.S. 016-2009-MTC y
sus modificatorias y el Informe Legal No.893-2024-AL/GDUAAT/GM/MPMN:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADA LA APELACION interpuesto por
el administrado Nelson Guillermo LLANOS ARANDA, en contra de la Resoluciéon
Sub Gerencial No. 4055-2024-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 15/10/2024,
conforme a los fundamentos y parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién Sub Gerencial
No. 4055-2024-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 15/10/2024 y todos los
demds actuados, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR nulo la RESOLUCION DE LA AUTORIDA
INSTRUCTORA N°050-2024-Al-PAS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, con Cdédigo de
Infracciéon M-02, de fecha 27 de setiembre del 2024, de conformidad a los
fundamentos expuestos.

ARTICULO CUARTO: DAR por agotada la via Administrativa, en merito a lo
dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del TUO de la Ley N°.
27444- Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto
Supremo No. 004-2019-JUS

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a lo Sub Gerencia de Transportes y
Seguridad Vial de esta entidad, realizar los trdmites administrativos conforme a
los alcances de la presente resolucién.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR la presente Resolucidn al interesado Nelson
Guillermo LLANOS ARANDA en domicilio sefialado en su escrito de apelacion y
transcribir a las Unidades Orgdnicas de la Municipalidad para los fines legales
comespondientes

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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