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RESOLUCION DE GERENCIA N°  (021-2023-GDUAAT/GM/MPMN
Moquegua, 15 MAR. 2023
VISTOS:

v El Recurso de Apelacidn con Expediente N° 2241312 en contra de la
/' Resolucion de Sub Gerencia N2 3464-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, interpuesto por el administrado Sr. DONIEL
. AGUSTIN POMA VELASQUEZ, Informe de Apelaciéon N° 06-2023-ILNC-AI-APS-SGTSV/GDUAAT/MPMN, Informe N°

5\ 220-2023-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, Informe Legal N° 092-2023-AL-GDUAAT/GM/MPMN, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucidn
Politica del Perd, en armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- Ley Orgénica de
Municipalidades, los gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de
noviembre del 2019, y publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 18 diciembre del 2019, que aprueba la
modificacion de la estructura Orgénica y el Reglamento de Organizacién y funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial,
en su articulo 112° numeral 20, sefiala: Resolver en segunda instancia los actos resolutivos emitidos por las

subgerencias a su cargo;

y/ Que, conforme a lo prescrito en el articulo 62 del D.S. N2 004-2020-MTC,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios (en adelante
PAS SUMARIO), en su numeral 7.2. Del articulo 7° sefiala que, una vez notificado el documento de imputacién de
cargos, el administrado puede presentar el cual es efectuado por la autoridad competente. Siendo documentos de
imputacion de cargos en materia de transito terrestre: La Papeleta de Infraccion de Transito o la resolucién de
inicio. De igual manera, conforme a lo prescrito en el articulo 102 de la norma acotada sefiala: Recibidos los
descargos del administrado, o vencido el plazo para su presentacién sin que se hayan presentado descargos, la
Autoridad Instructora elabora el Informe Final de Instruccién, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion o incumplimiento, la norma que
prevé la imposicién de sancidn, la propuesta de sancién que corresponda o el archivo del procedimiento, asi como
las medidas administrativas a ser dictadas, segtn el caso;

Que, con fecha 28 de agosto del 2022, se impuso al administrado Sr.
DONIEL AGUSTIN POMA VELASQUEZ, la Papeleta de Infraccién al Transito N@ 086503, con cddigo de infraccion M-1,
por la infraccion que consiste en: “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto
en el Cddigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobado con el examen
respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de transito”, y que de acuerdo con el
Anexo I-Cuadro de Tipificacién de Sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito terrestre
del TUO del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por D.S. 016-2009-MTC y su modificatorias, se sanciona
con una multa equivalente al 100% de la UIT y la cancelacién de la licencia de conducir e inhabilitacién definitiva
para obtener una licencia;

Que, mediante Resolucion de Sub Gerencia N2 3464-2022-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28 de octubre del 2022, la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, declaro
INFUNDADO, el descargo presentado por el administrado DONIEL AGUSTIN POMA VELASQUEZ, respecto a la
Papeleta de Infraccion al Transito N° 086503, de fecha 28 de agosto del 2022, con Cddigo de infraccién M.1, y
SANCIONAR al administrado DONIEL AGUSTIN POMA VELASQUEZ, con una multa de 100% de la Unidad Impositiva
Tributaria, en mérito de la Infraccion al Transito N° 086503, con cédigo de infraccién M. 01 que sefiala “Conducir
con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de
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estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobados con el examen
respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de trénsito.” Calificado como MUY
GRAVE; conforme lo establecido en el Anexo I, “Cuadro de Tipificacidn, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables
a las Infracciones al Trénsito terrestre” del Decreto Supremo N2 016-2009-MTC;

Que, mediante escrito con expediente N° 2241312, el administrado Sr.
DONIEL AGUSTIN POMA VELASQUEZ, interpuso Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién de Sub Gerencia
N2 3464-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28 de octubre del 2022, el mismo que es elevado a la sub
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, mediante el INFORMES DE APELACION N° 06-2023-ILNC-AI-APS-SGTSV-
GDUAAT/MPMN, por la Abog. INES LUISA NINA COPACATI-Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo
ancionador, y mediante Informe N° 220-2023-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 24 de febrero del 2023, es
emitido por Abog. Antonio Julio Linares Flor- Sub Gerente de Transportes y Seguridad Vial, a la Gerencia de

Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones;

Que, mediante la Ley N° 27181 se aprobd la Ley General de Transportes y
Trénsito Terrestre en donde se establecen los lineamientos generales econémicos, organizacionales y
. reglamentarios del transporte y trénsito terrestre y rige en todo el territorio de la Republica, en su literal c) del
articulo 15, considera como autoridades competentes a: “Las Municipalidades Provinciales” y en su literal 1) del
Articulo 17 de la norma antes mencionada, sobre las competencias de fiscalizacién de las Municipalidades
Provinciales sefiala: “Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos
legales vinculados al transporte y al trénsito terrestre”, concordante con el Articulo 81 de la Ley N° 27972-Ley
Orgdnica de Municipalidades. Asimismo mediante Decreto Supremo N° 033-2001-MTC se aprobé el Reglamento
Nacional de Transito y mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias se aprobé el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito (en adelante TUO del RNT), en donde se
establecen normas que regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a los desplazamiento de personas,
vehiculos y animales vy a las actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente, en cuanto se relacionan
'\\ on el trénsito y rige en todo el territorio de la Republica, asi como el cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas
Preventivas Aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre, en el Numeral 3 del articulo 5° del TUO del RNT,
sefiala que: “son autoridades competentes en materias de transito terrestre: (...) las Municipalidades Provinciales,
respecto a la competencia de fiscalizacién, sefiala: “a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y
aplicar las medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las disipaciones del presente
Reglamento y sus normas complementarias. (...)” y en el Articulo 304° del TUO del RNT sobre la Autoridad
competente, sefiala: “las sanciones que se imponga por infracciones a las disposiciones del presente Reglamento,
son aplicadas por la SUTRAN o la Municipalidad Provincial, segin corresponda, al Transito Terrestre del Capitulo |
del Titulo conforme a lo dispuesto en la Seccién: Tipificacion y Calificacién de las infracciones Vil del presente
reglamento, son aplicadas por la SUTRAN o la Municipalidad Provincial, Segin corresponda, conforme a lo
. dispuesto en la seccién: Tipificacién y Calificacidn de las infracciones al Trénsito Terrestre del Capitulo | del Titulo VII
del presente Reglamento”, Asimismo, en la Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, que aprobd el ROF de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, en el numeral 9
del articulo 116°, respecto a la funcién normativa y reguladora, sefiala: “emitir las resoluciones de sanciones

pecuniarias y no pecuniarias que correspondan a los conductores infractores, (..)";

Que, asimismo mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, se aprobd el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacidn Sumaria en materia de
Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios, (en adelante el PAS Especial) en su literal b) del
numeral 2.1 del articulo 2° sobre el dmbito de aplicacion, sefiala: “las disposiciones del presente Reglamento son
aplicables: (...) b) A las persona natural o juridica que transitan en las vias publicas terrestre a las que se le atribuya
la presunta comisién de infracciones a las normas de transito”. Asimismo, en el numeral 2 del articulo 4° del PAS
Especial, sobre las autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, son: “2. En transito (...)-
Municipalidades Provinciales (...).;

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante TUO. De la LPAG), respecto a la facultad de contradiccidn, sefiala:” conforme a lo sefialado en el articulo
120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inicidandose el correspondiente procedimiento recursivo”.
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Asimismo, en el Capitulo IV del PAS Especial, respecto a los recursos
administrativos, en el Articulo 15° sobre recurso impugnativo, sefiala: “El administrado puede interponer
Unicamente el recurso de apelacién contra la Resolucién Final. (...) y de conformidad con el Articulo 220° del TUO.
De la LPAG, respecto al Recurso de Apelacién, sefiala: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico”;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Supremo N2 004-2020-MTC, el
ual aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en
materia de transporte y trdnsito terrestre, y sus servicios complementarios, que en articulo 152 consigna: El
administrativo puede interponer Unicamente el recurso de apelacién contra la resolucién final. El plazo para
interponer Unicamente el recurso de apelacion contra la resolucién final. El plazo para interponer dicho recurso es
de (15) dias habiles desde su notificacién;

Que, los Procedimientos Administrativos se rigen, entre otros por los
. Principios de Legalidad y el Debido Procedimiento Administrativo, previstos en los numerales 1.1) y 1.2) del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General mediante los cuales las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y dentro de los margenes de los fines para lo que fueron conferidos y que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en
derecho.

Que, el articulo 218 sefiala en su numeral 218.1 que establece los recursos

An el numeral 218.2 que El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, por lo
Zgue habiendo sido notificado vélidamente con la Resolucién de Sub Gerencia N° 3464-2022-SGTSV-
DUAAT/GM/MPMN, de fecha 07 de noviembre del 2022, conforme se desprende de la constancia de notificacidn
que obra en el expediente, el recurso de apelacién interpuesto por el Sr. DONIEL AGUSTIN POMA VELASQUEZ,

(en adelante el administrado), 28 de noviembre del 2022, por lo que se encuentra dentro del plazo establecido por

las normas antes mencionadas para interponer un recurso administrativo;

4'°Ou:c

Que, el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
/ establece que, el recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la

. misma autoridad que expidi¢ el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, en el caso de autos, el administrado interpone recurso de apelacion
en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N2 3464-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28 de octubre del
2022, sefialando como Argumentos de su recurso, entre otros aspectos bdsicamente cuestiona que se estd
vulnerando el debido proceso administrativo por la falta de motivacin en su contenido e inobservancia al principio
de verdad material y principio de legalidad; por lo que atendiendo a su petitorio se deja en claro que la papeleta de
infraccion al trdnsito al tener una triple finalidad (acta de fiscalizacion, documento de incoacién del Procedimiento
Administrativo Sancionador y constancia de notificacidon) se podria considerar un acto de tramite ya que no
determina la imposibilidad de continuar con el procedimiento, ni produce indefensién, no decidiendo de modo
alguno directa o indirectamente el fondo del asunto de tal modo que ponga término a la via administrativa o haga
imposible o suspenda su continuacion;

Que, respecto a dichos cuestionamientos, el articulo 3262 del Decreto
Supremo N2 016-2009-MTC, establece que "La ausencia de cualquiera de los campos que anteceden, estaré sujeta a
las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General”. Sin embargo, tenemos que el articulo 142 del TUO de Ia Ley N° 27444, sefiala que:
“Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacién del acto, (...)". De tal manera que los supuestos vicios mencionados por el administrado,
no estarian cambiando el sentido de la infraccién o decisidn final, ni mucho menos, su incumplimiento ha afectado
el debido proceso del administrado;
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Asimismo, respecto a lo sefialado por el administrado sobre efectivo
policial de nombre EDSON CARLOS CALISAYA MAMANI que no cuenta con el curso CANTRA y que por ello debe ser
declarada NULA la papeleta de Infraccién N2 086503, cabe sefialar que el efectivo policial antes sefialado fue quien
realizé el Acta de Intervencion Policial N2 398, pero que de acuerdo al llenado de la Papeleta de Infraccién fue el
efectivo policial WILBER VENTURA AGUILON quien interpuso dicha Papeleta de Infraccién N2 086503, por lo quealo
argumentado por el administrado es incongruente de acuerdo a la Papeleta de Infraccién al Transito N2 086503.

Que, en ese sentido, mediante el Informe Legal N° 092-2023-
AL.GDUAAT/GM/MPMN, recomendd a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial
emitir acto resolutivo declarando improcedente el recurso de apelacion presentado por el Sr. DONIEL AGUSTIN
POMA VELASQUEZ en contra de la Resolucidn Sub Gerencia N° 3464-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28
de octubre del 2022, y dar por agotada la via administrativa de conformidad al literal b) del numeral 228.2 del
articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444-Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ley N° 27181y
modificatorias - Ley General de Trénsito y Transporte Terrestre, el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC vy
modificatorias que aprobd el reglamento Nacional de Administracién de Transporte, el Decreto Supremo N° 004-
2020-MTC que aprobd el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios y en uso de las facultades y
atribuciones otorgadas por la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el recurso impugnatorio

J de apelacion interpuesto por el administrado Sr. DONIEL AGUSTIN POMA VELASQUEZ, en contra de la resolucién

de Sub Gerencia N° 3464-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 28 de octubre del 2022, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR, AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,
en merito a lo dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444-Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, se notifique al administrado Sr. DONIEL
AGUSTIN POMA VELASQUEZ, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el
TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO. -Encargar, a la Oficina de Tecnologia de la informacion
y Estadistica la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional www.munimogquegua. Gob.pe, de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto-Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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