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RESOLUCION DE GERENCIA N°  O9Y -2023-GDUAAT/GM/MPMN

Moquegua, 4 9 JUN. 2013
VISTOS:

El Recurso de Apelacién con Expediente N° 2311185 en contra de la Resolucidn de
Sub Gerencia N° 5095-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, interpuesto por el administrado Sr. DAMASINO QUISPE LAQUES!,
Informe de Apelacién N° 053-2023-JLRP-AI-APS-SGTSV/GDUAAT/MPMN, Informe N° 773-2023-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN,
Informe Legal N° 233-2023-AL-GDUAAT/GM/MPMN, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica
del Perd, en armonfa con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- Ley Orgénica de Municipalidades, los gobierncs
Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta
autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento
juridico;

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la referida Ley N° 27972, establece que:
“Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales v el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcidn”; asimismo, el Articulo 79° de la citada norma legal atorga
funciones exclusivas a las municipalidades provinciales;

Que, la finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Ley N° 27444, establece el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la administracidn publica sirva a la proteccion
del interés general garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional
y juridico en general;

Que, el texto Unico ordenado, de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N 004-2019-JUS, en su Articulo IV, del Titulo Preliminar,
numeral 1.1y 1.2, sefiala: 1.1. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la canstitucidn, la Ley y al Derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2. Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativa. Tales derechos y
garantias comprenden de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expedients: a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer y a producir pruehas:
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, en un plazo razonable;

Que, el Articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que el Recurso de Apelacién
se Interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en diferente Interpretacion de las pruebas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, y en el presente caso, el criterio por el cual, en este recurso, se debe a que se busca ebtener un segundo
parecer juridico de la administracién, sobre los mismo hechaos del procedimiento previo. Por ello entonces, la controversia se
trata exclusivamente de una revisidn integral del procedimiento sobre la base de fundamentos exclusivamente de derecho,
dentro de los principios que se encuentra establecidos en la Ley N° 27444 y dentro de los pardmetros que rigen nuestro
ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de
noviembre del 2019 y publicada en el diario Oficial El Peruano con fecha 18 diciembre 2019, que aprueba la modificacién de
la estructura orgénica y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincia de Mariscal Nieto,
respecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en su Articulo 112° numeral 20,
sefiala: Resolver en segunda instancia los actos resolutivos emitidos por las subgerencias a su cargo;

Que, mediante Informe Final de Instruccién N° 3728-2022-Al-ARS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, establece que, el administrado pese a estar notificado con la Resolucién N° 889-2022-1LNC-AI-PAS-
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SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el 13 de abril del afio 2022, no ha efectuado el reconacimiento voluntario de la infraccion, ni
efectuado los descargos respecto a la imputacién efectuada, por lo que resulta aplicable el Articulo 10° del D.S. 004-2020- -
MTC,; :

Que, mediante Resolucion de Sub Gerencia N® 5095-2022-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 13 de Diciembre del 2022, resuelve: SANCIONAR al Administrado Sr. DAMASINO QUISPE
LAQUESI, identificado con DNI N° 47637453, imponiéndole la multa ascendente al 12% de la UIT vigente, y la acumulacién-de
50 puntos en su record de conductor, en mérito de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 078997 con Codigo M-28 de fecha
27 de octubre del 2020, que consiste en: “Conducir un vehiculo sin contar con la péliza del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Trénsito, o Certificado de Accidentes de Transito, cuando corresponda, o éstos no se encuentre vigente”;

Que, mediante Expediente Administrativo N° 2311185, de fecha 22 de marzo del
presente afio 2023, el Sr. DAMASINO QUISPE LAQUESI, interpone recurso de apelacién en contra de la Resolucién de Sub
Gerencia N° 5095-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 13 de diciembre del 2022 a fin de dejar sin efecto, el mismo
que es elevado a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, mediante Informe de Apelaciones N° 53-2023-JLRP-AI-APS-
SGTSV-GDUAAT/MPMN, por el Abog. JORGE LUIS RIVAS PALACIOS, Autoridad Instructora del Procedimiento Administrativo
Sancionador, de fecha 18 de mayo del 2023;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, se aprob6 el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacidon Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y
sus servicios complementarios, (en adelante el PAS Especial) en su literal b) del numeral 2.1. del Articulo 2° sobre el dmbito
de aplicacidn, sefiala: “las disposiciones del presente Reglamento son aplicables: (...) b) A la persona natural o juridica que
transitan en las vias publicas terrestre a las que se le atribuya la presunta comisién de infracciones a las normas de trénsito”.
Asimismo, en el numeral 2 del Articulo 4° del PAS Especial, sobre las autoridades del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial, son: “2. En transito (...) — Municipalidades Provinciales (...);

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley.N°
27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° Q04-2019-JUS {en-adelante TUO.
De la LPAG), respecto a la facultad de contradiccién, sefiala:” conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en fa via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo”. Asimismo, en el Capitulo [V del PAS Especial, respecto a los recursos administrativos, en el Articulo
15° sobre recurso impugnativo, sefiala: “El administrado puede interponer Unicamente el recurso de apelacién contra la
Resolucién Final. (...) y de conformidad con el Articulo 220° del TUQ. De la LPAG, respecto al Recurso de Apelacion, sefisla;
“El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Conforme a lo prescrito en el Articulo 4° del D.S. N° 004-2020-MTC, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en
materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios, que en Articulo 15° consigna: El administrativo
puede interponer dnicamente el recurso de apelacién cantra la resolucién final. El plazo para interponer unicamente el
recurso de apelacién contra la Resolucion Final. El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias habiles desde
su notificacion;

Qué, los Procedimientos Administrativos se rigen, entre otros por los Principio de
Legalidad y el Debido Procedimiento Administrativo, previstos en los numerales 1.1) y 1.2) del Articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General mediante los cuales las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y dentro de los
margenes de los fines para lo que fueron conferidos y que los administrados gozan de todos los ‘derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprenden el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho;

Que, en el caso de autos el administrado presenta el recurso de apelacién en contra
de la Resolucién de Sub Gerencia N° 5095-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 13 de diciembre del 2022, a fin de
dejar sin efecto y en consecuencia se procesa con la nulidad de pleno derecho argumentando la caducidad, que resuelve:
Articulo Primero. ~ SANCIONAR al administrado Sr. QUISPE LAQUESI DAMASINO, identificado con DNI N® 47637453,
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imponiendo la multa ascendente al 12% de la UIT vigente, y la acumulacidn de 50 puntos en su record de conductor, en
mérito de la Papeleta de Infraccion al Trénsito N° 078997 con cédigo M-28 de fecha 27 de octubre del 2020;

Qué, mediante Expediente Administrativo N° 2311185, de fecha 22 de marzo del
presente afio 2023, el Sr. DAMASINO QUISPE LAQUESI, interpone recurso de apelacién en contra de la Resolucion de Sub
Gerencia N° 5095-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 13 de Diciembre del 2022, argumentando que, “El TUO de Ia
Ley N° 27444 en su Articulo 259, sefiala lo siguiente; 1) El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de
oficio es de nueve meses contados desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos (imposicion de papeleta), El
plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres meses, debiendo el drgano competente emitir una
resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo previo a su vencimiento”. Que, el mismo cuerpo
legal en el mismo Articulo en su numeral 2, dispone que; “Transcurrido el plazo para resolver, sin que se notifique la resolucion
respectiva se entiende automdticamente caducado administrativamente y se procederd a su archive”. Continuando en el
mismo cuerpo legal, es menester tener en cuenta el numeral 3 del Articulo 259 antes citado, el que sefiala lo siguiente; “La
caducidad administrativa es declarada de oficio por el drgano competente (...)". De lo sefialado en los numerales precedentes
se observa que para la emision de la Resolucién de Sub Gerencia N° 5095-2022-5GTSV-GDUAAT/GM/MPMN, no se ha
cumplido con el procedimiento sefialado de acuerdo a Ley, como es lo sefialado en el Articulo 259 del TUQ de la Ley N° 27444;
siendo evidente la vulneracién al debido procedimiento sefialado en el Articulo 248 numeral 2 del TUO de la Ley N° 27444,
ya que se aprecia que el procedimiento administrativo iniciado a causa de la Papeleta de Infraccion N° 078997 de fecha 10
de octubre del 2020 ha CADUCADQ, y debi¢ ser declarado como tal por el 6rgano competente, ya que desde la fecha que se
impuso la papeleta antes mencionada hasta la fecha de emisién han transcurrido dos afios con cinco meses, tiempo gue
excede los nueve meses y los tres meses de ampliacién debidamente motivada, lo que estd sefialado en el Articulo 259° del
TUO de la Ley N° 27444. Y concluyendo el Articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala lo siguiente; “Causales de Nulidad
a) la Contravencidn a la Constitucién, a las Leyes y a las Normas Reglamentarias”. No siendo idéneo su argumentacién puesto
que segun EL TUO de la Ley de Procedimientos Administrativos Ley N° 27444, prescribe en su Articulo 259°.-- Caducidad
administrativa del procedimiento sancionador, literal 1 prescribe: El plazo para resolver los procedimientos sancionadores
iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacion de la imputacién de cargos. Este plazo puede
ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el drgano competente emitir una resolucion
debidamente sustentada, justificando la ampliacidn del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no aplica
al procedimiento recursivo. Cuando conforme a la Ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad

‘f: operara al vencimiento de este. Transcurrido el plazo méximo para resolver que se notifique la resolucidn respectiva se

entiende automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo, En el supuesto que

/ la infraccién no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. £l

procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion, la declaraciéon de la caducidad
administrativamente no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacion, asi como los medios probatorios gue no puedan o no
resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las medidas preventivas, correlativas y cautelares dictadas se
mantienen vigentes durante el plazo de tres (3) meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento
sancionador, luego de lo cual caducan pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en casos e inicie el
procedimiento sancionador. Por lo tanto, el plazo cuenta con la Resolucién de inicio que es la Resolucién de Sub Gerencia N°
5095-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 13 de diciembre del 2022;

El TUO de la Ley N° 27444 prescribe en el Articulo 252.- Prescripcion 252.1. La
facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan
las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcién respecto de las demas obligaciones que se deriven
de los efectos de la comisidn de la infraccién. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad
prescribird a los cuatro (4) afios. 252.2. El computo de plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de
infracciones comenzara a partir del dfa en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantdneas
de efectos permanentes, desde el dia que realizo la Gltima accién constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones
continuadas desde el dia en que la accién ceso en el caso de infracciones permanentes;

Conforme lo establece el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC-CAPITULO I
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL, Articulo 6°. - Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial; 6.1. El procedimiento administrativo Sancionadar Especial se inicia con la notificacidn
al administrado del documento de imputacién de cargos el cual es efectuado por la autoridad competente. 6.2. Son
documentos de imputacién de cargos los siguientes: a) En materia de transporte terrestre y servicios complementarios: El
Acta de Fiscalizacion o la Resolucion de Inicio en caso la infraccidn o incumplimiento a la normativa de la materia, cuando ha
sido detectada mediante fiscalizacion de gabinete. b) En materia de trénsito terrestre: La papeleta de Infraccidon de Trénsito
o la Resolucidén de Inicio;

i
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Por lo que, atendiendo a su petitorio respecto a dichos cuestionamientos, se“e?cé
teniendo en cuenta todos los actuados y en consecuencia se ha considerado valorar toda la documentacién obrantg en el
expediente administrativo; de manera que en base al Articulo 336° - Tramite del procedimiento sancionador, establece que
recibida la copia de la papeleta de infraccidn, el presunto infractor, ya sea conductor o peatén, segiin corresponda, puede: Si
existe reconocimiento voluntario de la infraccion: Abonar el importe previsto para la infraccién cometida; Si no existe
reconocimiento voluntario de la infraccidn, presentar su descargo ante la unidad orgédnica o dependencia que la autoridad
competente sefiale como organismo encargado de fiscalizar el trénsito;

Que, en ese sentido, mediante el Informe Legal N 233-2023-
FSVV/AL/GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 12 de junio del afio 2023, recomendé a la Gerencia de Desarroilo Urbano Ambiental
y Acondicionamiento Territorial emitir acto resolutivo declarando IMPROCEDENTE el recurso de apefacién presentado por el
Sr. DAMASINO QUISPE LAQUESI en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 5095-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de
fecha 13 de Diciembre del 2022, en base a los argumentos antes expuestos; y, dar por agotada la via administrativa de
conformidad al literal b) del numeral 228.2 del Articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444 —~ Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004:2019-JUS, Ley N° 27181 vy -
modificatorias- Ley General de Trénsito y Transporte Terrestre, el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y modificatorias que
aprobd el reglamento Nacional de Administracién de Transporte, el Decreto Suprema N° 004-2020-MTC que aprobd el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y
Transito Terrestre, y sus servicios complementarios y en uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27972
Ley Orgdnica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el recurso impugnatorio de
2l apelacion interpuesto por el administrado Sr. DAMASINO QUISPE LAQUESI, en contra de la.Resolucién de Sub Gerencia N°

5095-2022-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN de fecha 13 de diciembre del 2022, en atencién a los fundamentos expuestos en la
" parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR, AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en merito
a lo dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del Articulo 228° del TUO de la Ley N 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR, copia de la presente resolucién y el expediente
administrativo en original a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y.tramite
pertinente,

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, se notifique al administrado Sr. DAMASINO
QUISPE LAQUESI, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N°
27444-Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO.-Encargar, a la Oficina de Tecnologia de la informacion vy

Estadistica la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de fa
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto-Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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