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RESOLUCION DE GERENCIA N° 1 Z 6 -2020-GDUAAT-GM/MPMN

woan, 28 0CT 2000

VISTOS: el Recurso de Apelacién con Expediente N° 2013612 y el Informe Legal

CONSIDERANDO:

; Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucién Politica
= 7 del Pert, en armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, los
i L gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
~ radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion
al ordenamiento juridico.

Que, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
en su Articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1, 1.2 y 1.7, sefiala: 1.1. Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. 1.2. Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable {...).
1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad
de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario"; y, en su articulo 6°, sobre la motivacién
del acto administrativo, sefiala: "6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado". "6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con
los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién
de que se te identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto".
"6.3 No son admisibles como motivacidn la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso
concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacién del acto (...)";

Que, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
en su articulo 10°, sefiala: Son vicios del acto administrativo, que causen su nulidad de pleno derecho, los siguiente: 1. La
contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias". 2. El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo
14°, En su articulo 11°, en su numeral 11.1y 11.2, parrafo segundo, sefiala: "11.1 Los administrados plantean la nulidad
de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill
Capitulo 11
de la presente Ley. 11.2 (...) La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion serd
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo";

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional Transito, en su articulo 288°, 324°, 326°, 327°, sefiala: "Articulo 288.- Se considera infraccién de
transito a la accién u omisién que contravenga disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente
tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Trdnsito
Terrestre, que como Anexos forman parte de/presente Reglamento; Articulo 324.- La imposicion de infracciones por
incumplimiento de las normas de trdnsito terrestre corresponde a la autoridad competente, la misma que, para tal
efecto, cuenta con el apoyo de la Policia Nacional del Peru asignada al control de/trdnsito, la que realizard acciones de
control en la via publica o podrd utilizar medios electrénicos, computarizados u otro tipo de mecanismos tecnoldgicos
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\ que permitan verificar la comisién de infracciones de manera verosimil. Cuando se detecten infracciones mediante
w \\acciones de control en la via publica, el efectivo de la Policia Nacional del Perd asignado al control del trdnsito impondrd
Jila papeleta por la comisién de las infracciones que correspondan; Articulo 326.- 1. Las papeletas que se levanten por la
comision de infracciones de trdnsito, mediante acciones de control en la via publica, por parte de los conductores deben
contener, como minimo, los siguientes campos: 1.1. Fecha de comision de la presunta infraccién. 1.2. Apellidos,
nombres, domicilio y nimero del documento de identidad del conductor. 1.3. Clase, categoria y nimero de la Licencia de
conducir del conductor. 1.4. Numero de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado. 1.5. Numero de la
. %\, Tarjeta de Identificacién Vehicular de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo. 1.6. Conducta infractora detectada. 1.7. Tipo
= y modalidad del servicio de transporte. 1.8. Informacién adicional que contribuya a la determinacidn precisa de la
=| infraccion detectada. 1.9. Identificacién y firma del efectivo de la Policia Nacional del Peru asignado al control del
',?trdnsito o al control de carreteras en la jurisdiccién que corresponda que ha realizado la intervencion. 1.10. Firma del

conductor. 1.11. Observaciones: a) Del efectivo de la Policia Nacional del Pert que ha realizado la intervencion o del
funcionario de la autoridad competente. b) Del conductor. 1.12. Informacién complementaria: a) Lugares de pago. b)
Lugares de presentacion de los recursos administrativos y plazo. c) Otros datos que fueren ilustrativos. 1.13. Datos de
identificacién del testigo, con indicacién de su documento de identidad, nombre completo y firma. 1.14. Descripcion de
medio probatorio filmico, fotogrdfico u otro similar aportado por el testigo de la infraccidn. (...) La ausencia de
cualquiera de los campos que anteceden, estard sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del
articulo 10 de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.; Articulo 327.- Las infracciones de trdnsito
podrdn ser detectadas a través de intervenciones realzadas en la via publica o a través de la utilizacion de medios
electrénicos, computarizados u otro mecanismo tecnoldgico que permitan verificar la comisién de la infraccién de
manera verosimil, siguiendo para su intervencion el procedimiento siguiente: 1.- Intervencion para la Deteccidn de
infracciones del Conductor en la Via Publica. Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via publica
el efectivo de la Policia Nacional del Perd, deberd: a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se
deberd acercar a la ventanilla del lado del conductor. Por ningin motivo el conductor deberd bajarse del vehiculo. b)
Solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente Reglamento. c) Indicar al conductor el
cddigo y descripcion de la(s) infraccién(es) detectada(s). d) Consignar la informacién en todos los campos sefialados en
el articulo 326 del presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccion que corresponda por cada infraccion detectada. e)
Solicitar la firma del conductor. f) Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,
concluida la intervencién. g) Dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar
la misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccidn al conductor. {...);

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del

. Reglamento Nacional de Tréansito y sus modificatorias, Cuadro de Tipificacién de Multas y Medidas preventivas

aplicables a las infracciones de Transito Terrestre, establece como infraccién tipificada en el Cédigo M02: "Conducir con

presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcoticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo";

Que, la Resolucién de Sub Gerencia N° 601-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de
fecha 31 de julio del 2020 notificada el 17 de agosto del 2020, al administrado en su domicilio, conforme se advierte de
la constancia de notificacién que obra en la parte posterior de la resolucion; y, estando a que el administrado mediante
Expediente N° 2013612, de fecha 31 de diciembre del 2020, interpone recurso de apelacién, en contra de la Resolucién
de Sub Gerencia N° 601-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN; por lo que, el recurso impugnatorio se ha interpuesto
dentro del plazo que sefiala el articulo 216° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
El administrado sefiala como argumentos de su recurso de apelacion, entre otros aspectos, basicamente: La resolucion
apelada carece de motivacion con relacion a todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas en mis descargos
(...), en mis descargos he indicado que en ningin momento ha intervenido el efectivo de la Policia Nacional asignado al
control de trdnsito (...) que se procede a imponer la sancién por el personal de la Comisaria o UTEVS], (...) La papeleta N°
78315, es cierto, tiene una firma de un efectivo policial, pero este efectivo nunca estuve en el lugar de los hechos, no
realizo fia intervencion que exige el Cédigo de Transito, y firmo la papeleta en un dia que no cometi infraccidn alguna,
ademds en un funcionario incompetente, (...) Fecha de la comision de la presunta infraccion, ya que se ha consignado en
la papeleta no es cierta, porque es dia (01-05-2020) no he cometido infraccién alguna no han sucedido los hechos de
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| ‘infraccion que sefiala la papeleta, (...) También le falta a esta papeleta N° 078315, el campo 1.8 Informacion adicional
Y 7 fque contribuya a la determinacidn precisa de la infraccion detectada (...)
yu e

Que, en doctrina jurisprudencial reiterada, el Tribunal Constitucional ha
establecido que el derecho al debido proceso reconocido en el articulo 139°, inciso 3) de la Constitucién Politica del
Pert no sélo tiene una dimensién "jurisdiccional”; sino que ademds se extiende también a sede "administrativa" y, en
general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: "(...) cualquier érgano del Estado que ejerza
' * funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias
77" DE i del debido proceso legal, en los términos del articulo 8° de la Convencién Americana".

] N Que, en el caso de autos obra la Papeleta de Infraccién N° 078315, de fecha 01
> de mayo del 2020, impuesto al administrado, por la infraccion contenida en el Cédigo M02 "MO02: "Conducir con

presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de

estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”, el
. administrado tanto en su escrito de descargos, como en el recurso de apelacién, manifiesta que quien le impuso la
papeleta de infraccién de transito, no es el mismo efectivo policial que lo intervino, mds aun reiteradamente sefiala que
la intervencién como constatacion de los hechos materia de la infraccion sucedieron en fecha distinta a la fecha de
imposicion de la papeleta N° 078315, afectando el criterio de que la imposicién de la papeleta debe ser inmediata a la
comprobacién de los hechos, la que por las caracteristicas de la infraccidn tipificada con el cédigo M02, la misma que
requiere anélisis toxicolégico en la sangre que determine el grado alcohdlico que traspase el umbral de lo permitido,
ademads de su lesividad a la sociedad por conducir un vehiculo en estado de ebriedad, es que se requiere este tipo de
pruebas que demandan tiempo, lo que no es Gbice para que en el documento denominado papeleta de infraccion de
trénsito se omita consignar la informacién adicional que contribuya a la determinacién precisa de la infraccion
detectada, tal como lo determina en numeral 1.8 del articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional Transito;

Que, por otro lado, respecto a la papeleta de infraccién N° 078315 y la
Resolucién de Sub Gerencia N° 601-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el administrado ha sefialado, que el mismo se
encontraria viciada de nulidad, por cuanto no se habria cumplido con el debido procedimiento, que si bien es cierto, en
el presente caso, no es objeto de analizar si la papeleta de infraccion N° 078315 y la Resolucién de Sub Gerencia N° 601-
2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN contiene el respecto al debido procedimiento administrativo, pero también es
verdad, que no es ajeno, que de la revisién de los mismo se tiene que: la papeleta de infraccién no ha cumplido con
. consignar la informacién adicional que contribuya a la determinacion precisa de la infraccién detectada, omitiéndose de
esta forma uno de los campos, por cuanto sélo se habria sefialado la férmula que describe la conducta infractora del
codigo M02 , por lo que se puede advertir de ambos documentos, habrian sido expedidos, en clara afectacion del
debido procedimiento administrativo, mismo que impide, formar una conviccién suficiente en el presente caso, y
estando a que esta proscrito las motivaciones discrecionales subjetivos, ya que el Tribunal Constitucional refiere que
estos no pueden justificarse en la mera apreciacién de la autoridad administrativa, "un acto administrativo dictado al
amparo de una potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacién
individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar la decision, no
motiva 0 expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo que, motivar una decisién no solo
significa expresar Gnicamente bajo qué norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer
en forma sucinta -pero suficiente- las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decisién tomada". En esa
medida el Tribunal Constitucional sostiene que la falta de motivacién o su insuficiencia constituye una arbitrariedad y,
por ende, una vulneracién del debido procedimiento administrativo, conforme lo ha sefialado en la Sentencia del 7 de
agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 8495-2006-PAITC, fundamento juridico 40, Sentencia del 25 de mayo de
2006, recaida en el Expediente N° 294-2005-PA/TC, fundamento juridico 4, Sentencia del 20 de agosto de 2002, recaida
en el Expediente N° 0649-2002- ANTC, fundamento juridico 2;

Que, estando el caso planteado de esta forma, de autos como prueba
documental respecto de la intervencién policial se tiene sélo la papeleta de infraccién N° 078315, no existiendo otro
medio probatorio que corrobore que el dia de los hechos el administrado efectivamente estaba conduciendo el
vehiculo, tanto més, que del propio papeleta de infraccion, no se tiene consignado en el campo que corresponde otros
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datos adicionales y/o en el campo de testigos, los mismo que muy bien han podido corroborar si el dia de los hechos el
% V' administrado efectivamente estaba conduciendo el vehiculo, siendo que su omision acarrea la nulidad de la papeleta de
infraccién, conforme se tiene establecido en el Gltimo parrafo del articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC,
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional Transito, que sefiala: "La ausencia de cualquiera de los campos que
anteceden, estard sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General";

Que, es indispensable tener presente que toda resolucién sancionadora, sea
penal o administrativa, requiere a la par certeza de los hechos imputados, obtenida mediante pruebas de cargo, y
" certeza del juicio de culpabilidad sobre los mismos hechos. La naturaleza sustancialmente procesal de la presuncion de
= inocencia, se manifiesta en que la carga de la prueba recae sobre la Administracion permitiendo la destruccion de la
/ presuncion, la cual es siempre posible (en cuanto que es iuris tantum) pero como minimo debe suponer la prueba de los
hechos constitutivos y de los elementos integrantes del tipo. La imputacién de responsabilidad no puede realizarse por
simples indicios y conjeturas, sino que debe estar suficientemente razonada, por consiguiente la sola existencia de la
papeleta de infraccién, no forma una conviccién suficiente respecto si el administrado el dia de los hechos estuvo
conduciendo el vehiculo, y estando al principio de presuncién de licitud, determina que no puede trasladarse la carga
de la prueba a quien precisamente soporta la imputacién, y estando a que el derecho a la inocencia garantiza que toda
persona no sea sancionada si es que no existe prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad,
administrativa, corresponde declararse fundada el recurso de apelacién;

Que, por consiguiente, el acto administrativo contenido en la Resolucién de Sub
Gerencia N° 601-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, asi como la papeleta de infraccién N°078315, han contravenido la
Constitucién Politica del Perd de 1993, en su articulo 139° numeral 3, 5, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en su articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, articulo 6°, numeral
6.1, 6.2 y 6.3, asi como en sus articulo 246°, numeral 1, 2 y 5, soslaydndose derechos fundamentales, como es el
derecho al debido procedimiento ' administrativo, el derecho a obtener un resolucién debidamente motivada y el
principio de presuncién de licitud, en consecuencia el acto administrativo sefialado, se encuentra incursa en la causal de
nulidad establecida en el articulo 10°, numeral 1y 2 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General;

Que, el Area Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y

Acondicionamiento Territorial, mediante Informe Legal N° 313-2020-CEMA-AL.GDUAAT/GM/MPMN, es de opinion,

' declarar FUNDADO, el recurso de apelacién interpuesto por SEGUNDO QUISPE QUISPE, en contra de la Resolucion de

Sub Gerencia N° 601-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN; en consecuencia NULA la Resolucién de Sub Gerencia N° 601-
2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN asi como de la Papeleta de Infraccién N° 078315.

De conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el TUO del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito aprobado por
Decreto Supremo 016-2009-MTC, en uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO, el recurso de apelacién interpuesto
por SEGUNDO QUISPE QUISPE, en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 601-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN;
en consecuencia NULO la Resolucién de Sub Gerencia N° 601-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN asi como de la Papeleta
de Infraccién N° 078315, por las consideraciones expuestas en la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, la presente resolucion y el expediente
administrativo a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para conocimiento y trdmite pertinente.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, al administrado Segundo Quispe Quispe, en el
domicilio que corresponda, conforme al previsto en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.
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ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y
 Estadistica la publicacién de la Resolucién en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;




