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RESOLUCION DE GERENCIA N° q L-‘ /] -2022-GDUAAT/GM/MPMN

Moquegua, 1 U MAR 2022

VISTO: el Recurso de Apelacion con Expediente N° 2124816 en contra de la
Resolucion de Sub Gerencia N° 1490-2021-SGTSV- GDUAAT/GM/MPMN, interpuesto por el administrado BORIS VELASQUEZ CRUZ
Informe N° 2012-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 1274-2021-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe Legal
N° 818-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 2252-2021-APS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 1416-2021-
SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe Legal N° 1190-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 057-2022-APS-
SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 82-2022-SGTSV-GDUAAT/MPMN, el Informe Legal N° 172-2022-
AL.GDUAAT/GM/MPMN;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del
Perd, en armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econédmica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de noviembre
del 2019 y publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 18-diciembre-2019, que aprueba la modificacién de la estructura
‘ orgénica y el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia
de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en su articulo 112° numeral 20, sefiala: resolver en segunda
instancia los actos resolutivos emitidos por las subgerencias a su cargo;

Que, con fecha 06 de agosto del 2021, se impuso al administrado BORIS VELASQUEZ
CRUZ, la Papeleta de Infraccion de Transito N° 081717 con cédigo M.2 “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor a los previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcdticos y/o alucinégenos comprobada
con el examen respectivo o por negarse al mismo”, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y
modificatorias, infraccién cometida durante la conduccion del vehiculo de placa Unica nacional de rodaje N° Z50-106 y que
mediante escrito con expediente N° 2120047 el mencionado administrado presento sus descargos;

Que, mediante Resolucion de Sub  Gerencia N° 1490-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 15 de setiembre del 2021, la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, declaro INFUNDADA la
Solicitud de Nulidad de la Papeleta de Transito N° 081717, con cddigo de infraccion M.2, de fecha 06 de agosto del 2021,
presentado por el administrado: Sr. BORIS VELASQUEZ CRUZ, asimismo lo SANCIONO por la infraccién con cédigo M.2, con una
multa equivalente al 50% de la UIT, en mérito de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 081717 y la suspension de la licencia de
conducir por tres (3) afios;

Que, mediante escrito con expediente N° 2124816 el administrado BORIS

VELASQUEZ CRUZ, interpuso el Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 1490-2021-SGTSV-

GDUAAT/GM/MPMN, el mismo que es elevado a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial mediante Informe N° 2012-2021-

// APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, por el Area de Procedimientos y Sanciones y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de

" Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, mediante Informe N° 1274-2021-SGTSV-GDUAAT/MPMN, para su
pronunciamiento;

Que, mediante Informe Legal N° 818-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Asesor Legal
de la GDUAAT devuelve el expediente a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, la misma que es elevada mediante
Informe N° 2252-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN por el Area de Procedimientos y Sanciones a la Sub Gerencia de
Transportes y Seguridad Vial y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento
Territorial mediante Informe N° 1416-2021-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN;

Que, mediante Informe Legal N° 1190-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Asesor Legal
de la GDUAAT devuelve el expediente a la Sub Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, la misma que es elevada mediante
Informe N° 057-2022-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN por el Area de Procedimientos y Sanciones a la Sub Gerencia de
Transportes y Seguridad Vial y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiefito
Territorial mediante Informe N° 82-2022-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN;

Que, mediante la Ley N° 27181 se aprobd la Ley General de Transporte y Trdnsito
Terrestre en donde se establecen los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y
transito terrestre y rige en todo el territorio de la Republica, en su literal c) del articulo 15, considera como autoridades
competentes a: “Las Municipalidades Provinciales” y en su literal 1) del Articulo 17 de la norma antes mencionada, sobre las
competencias de fiscalizacién de las Municipalidades Provinciales sefiala: “Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciories
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por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al transporte y al trdnsito terrestre.”, concordante con el Articulo 81 de la
Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades. Asimismo mediante Decreto Supremo N° 033-2001-MTC se aprobd el
Reglamento Nacional de Trdnsito y mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias se aprobé el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito (en adelante TUO del RNT), en donde se establecen normas
que regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las
actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente, en cuanto se relacionan con el transito y rige en todo el territorio de
la Republica, asi como el Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Transito
Terrestre, en el numeral 3 del Articulo 3° del TUO del RNT, sefiala que: “son autoridades competentes en materia de trdnsito
terrestre: (...) Las Municipalidades Provinciales (...)”, en el numeral 3 del Articulo 5° del TUO del RNT sobre las competencias de las
Municipalidades Provinciales, respecto a la competencia de fiscalizacion, sefiala: “a) Supervisar, detectar infracciones, imponer
sanciones y aplicar las medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento
y sus normas complementarias. (...)’ y en el Articulo 304° del TUO del RNT sobre la Autoridad competente, sefiala: “Las sanciones
que se impongan por infracciones a las disposiciones del presente Reglamento, son aplicadas por la SUTRAN o la Municipalidad
Provincial, segun corresponda, conforme a lo dispuesto en la Seccion: Tipificacion y Calificacion de las infracciones al Trdnsito
Terrestre del Capitulo | del Titulo VIl del presente Reglamento”. Asimismo, en la Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, que
aprobé el ROF de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, en el
numeral 9 del Articulo 116°, respecto a la funcién normativa y reguladora, sefiala: “Emitir las resoluciones de sanciones pecuniarias
y no pecuniarias que correspondan a los conductores infractores, (...)";

Que, asimismo mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, se aprobd el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito
Terrestre, y sus servicios complementarios, (en adelante el PAS Especial) en su literal b) del numeral 2.1 del articulo 2° sobre el
ambito de aplicacién, sefiala: “las disposiciones del presente Reglamento son aplicables: (...) b) A las personas naturales que
transitan en las vias publicas terrestre a las que se le atribuya la presunta comision de infracciones a las normas de trdnsito”.
Asimismo, en el numeral 2 del Articulo 4° del PAS Especial, sobre las Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial, son: “2. En trdnsito (...)— Las Municipalidades provinciales (...)";

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de
la LPAG), respecto a la facultad de contradiccién, sefiala: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo”;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, sefiala que: “El término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)", concordante con el Articulo 15° del PAS Especial, que
sefiala: “{(...) El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias hdbiles desde su notificacion”, por lo que habiendo sido
notificado validamente el Sr. BORIS VELASQUEZ CRUZ (en adelante el administrado) con la Resolucién de Sub Gerencia N° 1490-
2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, 15 de setiembre del 2021, conforme se desprende de la constancia de notificacion que obra en
el expediente, el recurso de apelacidn interpuesto por el administrado con fecha 24 de setiembre del 2021, se encuentra dentro
del plazo establecido por las normas antes mencionadas para interponer un recurso administrativo. Por lo que de acuerdo al
Articulo 220° y estando a que el acto administrativo impugnado ha sido emitido por la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad
Vial, corresponde conocer y resolver al rgano superior jerdrquico;

Que, En el caso de autos, el administrado mediante su recurso de apelacion, sefiala
como argumentos de su recurso, entre otros aspectos, basicamente: a) El Acta de Intervencion Policial solo se consigna a una sola
persona, el Certificado de Dosaje Etilico N° 0038-0000104, obtuvo como resultado 0.78 g/L, este es el equivalente a 3 vasos de
cerveza, no se encontraba en estado de ebriedad, se encontraba descansando con su compafiero de trabajo afuera de su centro
de trabajo ubicado en la Av. Los Libertadores. b) La Papeleta de infraccion fue llenada de forma Irregular y Arbitraria, ya que el
efectivo policial ignoraba el debido procedimiento que se debia seguir en la intervencién, asimismo no contaba con el curso
CANTRA. ¢) La papeleta de infraccién denota un accionar irreqular y arbitraria vulnera claramente el Debido Proceso, asi misrio
contraviene lo prescrito por la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444 especificamente el articulo IV, Principio de
Legalidad y el Principio de Debido Procedimiento, acarreando la nulidad de pleno derecho,

Que, respecto al argumento sefialado por el administrado a) Con respecto a dicho
argumento, se debe advertir que la Papeleta de Infraccién de Transito N° 081717 con cddigo M.2 impuesta al administrado, er la
casilla de conducta de la infraccién detectada: Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto;
Asimismo de acuerdo al Cuadro de Tipificacidn, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Trénsito Terrestre
contemplado en el TUO del RNT, la tipifica como: “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo
previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo
o por negarse al mismo”, teniendo una calificacién de muy grave, una sancién de Multa de 50% de la UIT y suspensién de la
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licencia de conducir por tres (3) afios y como medida preventiva el Internamiento del Vehiculo y Retencién de la Licencia', para
el caso de autos se encuentra comprobado mediante el Informe Pericial de Dosaje Etilico N° 0038-0000104, con Registro de Dosaje
B-0003044 practicado al administrado ha tenido como resultado 0.78 g/L el mismo que tiene como conclusion que la muestra
analizada contiene alcohol etilico (positivo), y que frente a sus descargos ha sido sancionado mediante la Resolucién de Sub
Gerencia N° 1490-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN en donde se ha merituado que de la consulta al Sistema Integrado de
Transportes de esta Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, se encuentra pendiente de pago; asimismo dicha infraccion es
considerada delito segln el Cédigo Penal, previsto en el Titulo XII Delitos contra la Seguridad Publica, Capitulo | Delitos de Peligro
Comun, Articulo 274° respecto a la Conduccion en estado de ebriedad o drogadiccion, la tipifica: “El que encontrdndose en estado
de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el efecto de drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrdpicas o sintéticas, conduce, opera o maniobra vehiculo motorizado, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de seis meses ni mayor de dos afios o con prestacion de servicios comunitarios de cincuenta y dos
a ciento cuatro jornadas e inhabilitacién, conforme al articulo 36 inciso 7). (...)”, por lo que debe desestimarse dicho argumento;

Que, respecto al argumento sefialado por el administrado b) Conforme a los hechos

que se describen en el Acta de Intervencion Policial (que obra en el expediente) sefiala “(...) nos encontrdbamos patrullando por el

CP Chen Chen A.V. Los Libertadores se visualiza un vehiculo M1 en desplazamiento color gris marca NISSAN modelo SUNNY, de

placa de rodaje Z50-106 el cual se encontraba infringiendo el horario establecido de inmovilizacién social obligatorio motivo porel

cual se procedié con la intervencidn policial identificando al conductor de vehiculo como la persona de Boris Velasquez Cruz que al

momento de la intervencién presentaba visibles signos de haber ingerido bebidas alcohdlicas (Aliento Alcohdlico, ojos rojos) razén

por el cual se trasladé el vehiculo al PAR San Francisco y puesto a disposicion de la misma como manera preventiva, se condujo al

‘ conductor del vehiculo a la Comisaria PNP Moquegua (...) para que se le practique el examen de Dosaje Etilico dando como

resultado POSITIVO a la Prueba cualitativa procediendo a dar lectura a los derechos que se le asisten y deteniéndolo por esiar

inmerso en el presente delito contra la seguridad publica en la modalidad de Peligro Comun (...). Es por ello que la Papeleta de

Infracciéon de Transito N° 081717 fue impuesta por un efectivo policial asignado al control de transito en la Comisaria de

Moquegua, se contaba con medios probatorios como es el Acta de Intervencion Policial y el Certificado de Dosaje Etilico N° 0038-

0000104, con registro de Dosaje N° B-0003044, con lo que se acredita la infraccién con codigo M.2 establecida en el TUO del RNT

impuesta en la mencionada papeleta. Con respecto a que el efectivo policial no contaba con el Curso de Actualizacién en Normas

de Trénsito, no es una causal para declarar nula la mencionada papeleta, toda vez que la misma fue impuesta teniendo en
consideracidn los medios probatorios antes mencionados, por lo que debe desestimarse dichos argumentos;

T

Que, respecto al argumento sefialado por el administrado c) Se debe precisar que
respecto al Principio de Legalidad, segun el numeral 1 del Articulo 248 del TUO de la LPAG, sefiala: “Sélo por norma con rango de
ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a
titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitardn a disponer la privacién de libertad”,
de acuerdo a lo mencionado en el numeral anterior, corresponde conocer, resolver e imponer sancién en materia de transporte a
la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial por ser la autoridad competente, y que al caso de autos debido a las infracciones
de trdnsito cometidas por el administrado, impuesta mediante las Papeletas de Infraccién de Transito N° 081717 y frente a la
solicitud de nulidad interpuesta por el administrado dicha Sub Gerencia emitié la Resolucién de Sub Gerencia N° 1490-2021-
SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, , no habiéndose vulnerado el principio de legalidad. Respecto al principio de debido procedimiento,
en el numeral 1 del Articulo 329° del TUO del RNT, establece: “Para el caso de la deteccion de infracciones realizadas mediante
acciones de control, el procedimiento sancionador se inicia con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al conduct_br

/ (...)", en el caso de autos se inici6 el Procedimiento Sancionador al administrado mediante la Papeleta de Infraccién de Trénsito N°
‘ 081717 con cédigo M.2 de fecha 06 de agosto del 2021, asimismo en el Articulo 331 del TUO del RNT, respecto al derecho de
defensa, sefiala: “No se puede imponer una sancion, sin que previamente se conceda el derecho de defensa al presunto infractdr y

se emita el dictamen correspondiente con excepcion de lo dispuesto en el numeral 1) del Articulo 336 del presente Reglamento
Nacional. (...)” y segun el Articulo 336° del TUO del RNT respecto al tramite del procedimiento sancionador, sefiala: “Recibida !a
copia de la papeleta de infraccién, el presunto infractor, ya sea conductor o peaton, segun corresponda, puede: 1. Si existe
reconocimiento voluntario de la infraccién: (...) 2. Si no existe reconocimiento voluntario de la infraccién: 2.1 Presentar su descargo
ante la unidad orgdnica o dependencia que la autoridad competente sefiale como organismo encargado de fiscalizar el transito,
dentro de los cinco (5) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presunta infraccion. (...) 2.2 Dentro del
término de treinta (30) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo de cinco (5) dias hdbiles de la
notificacién de la presunta infraccién, las Municipalidades Provinciales o la SUTRAN, expedird la resolucion correspondiente
finalizando el procedimiento administrativo sancionador. La resolucién deberd contener las disposiciones necesarias para su
efectiva ejecucion. (...) 2.3 Constituye obligacion de la Municipalidad Provincial o la SUTRAN el cumplimiento del plazo sefialado en
el numeral anterior; sin embargo, su vencimiento no exime de sus obligaciones atendiendo al orden publico. La actuacion fuera del
término no queda afecta de nulidad, (...) 3. Cuando el presunto infractor no ha pagado la multa prevista para la infraccion
cometida ni ha presentado su descargo ante la unidad orgdnica o dependencia de la autoridad competente que corresponda
dentro de los cinco (5) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la papeleta de infraccion o resolucion de
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inicio de procedimiento sancionador, la Municipalidad Provincial o la SUTRAN deberd emitir la resolucion de sancion de acuerdo al
procedimiento establecido en el numeral anterior procediendo contra ésta la interposicion de los recursos administrativos de ley.”,
es por ello que frente a la solicitud de nulidad de papeleta de infraccion presentada por el administrado, se advierte que se ha
seguido la secuencia del tramite conforme al procedimiento establecido en el TUO del RNT por tanto correspondia ser conocida y
resuelta por la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, como autoridad competente para emitir la resolucién de sancién y
concluir el procedimiento sancionador en esta etapa, emitiéndose la Resolucion de Sub Gerencia N° 1490-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, en este entender no se habria vulnerado el debido procedimiento, ya que su pedido de nulidad, fue
encausado y calificado como descargos, no habiéndose vulnerado el principio del debido procedimiento; Asimismo se debe
mencionar que el administrado en sus descargos, no ha desvirtuado con medio probatorio alguno que no ha cometido dicha
infraccion, ya que segun el Articulo 8° del PAS Especial, respecto a los medios probatorios, sefiala: “Son medios probatorios las
Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Trdnsito; los informes que contengan el resultado de la fiscalizacion de
gabinete; las actas, constataciones e informes que levanten y/o realicen otros drganos del MTC u organismos publicos, de ios
hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario. Corresponde al_administrado _aportar los elementos probatorios gue
desvirtien los hechos que se les imputan®”, por lo tanto, se ha cumplido con las normas establecidas en el TUO del RNT, asi como
del PAS Especial, por lo que debe desestimarse dichos argumentos.

Que, mediante Informe Legal N° 172-2022-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Area Legal de
la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, emite opinion respecto al recurso de apelacién
interpuesto por el administrado BORIS VELASQUEZ CRUZ, en contra de la Resolucion de Sub Gerencia N° 1490-2021-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, por lo que estando a los actuados que obran en el expediente, es procedente emitir resolucién;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ley N° 27181 y modificatorias - Ley
General de Transito y Transporte Terrestre, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias que aprobé el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito y en uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley
N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESESTIMAR POR INFUNDADO el recurso impugnatorio de
apelacion interpuesto por el administrado BORIS VELASQUEZ CRUZ en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 1490-2021-
SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, en atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en mérito a
lo dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente resolucion y el expediente
administrativo en original a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y tramite pertinente.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, se notifique al administrado BORIS VELASQUEZ
CRUZ, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informaciér: y
Estadistica la publicacion de la presente Resolucién en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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