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RESOLUCION DE GERENCIA N° 1 5 O -2021-GDUAAT/GM/MPMN

Moquegua, 7 ) JUL. 72021

VISTO: el Recurso de Apelacion con Expediente N° 1922841-2019 en contra de la Resolucion
de Sub Gerencia N° 242-2019-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN interpuesto por el administrado RENSO MILTHON FLORENCIO QUIROZ
VARGAS, el Informe N° 626-2019-API-SGTSV-GDUAAT/MPMN, el Informe N° 692-2019-STSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe Legal
N° 383-2020-CEMA-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 993-2020-APS-SGTSV-GDUAAT/MPMN, el Informe N° 786-2020-SGTSV-
GDUAAT/MPMN, el Informe Legal N° 400-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd,
en armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 015-2018-MPMN (aplicable al caso de autos), cue
modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia de
% Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en su articulo 63° numeral 10, sefiala: “resolver en segunda instancia los
" actos resolutivos emitidos por las subgerencias a su cargo”;

Que, con fecha 21 de abril del 2019, se impuso al Sr. RENSO MILTHON FLORENCIO QUIROZ
VARGAS (en adelante el administrado), las Papeletas de Infraccion de Transito N° 072236, con cédigo M.02 “Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos

f \ comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”, N° 072237 con c6digo G.58 “No presentar la Tarjeta de Identificacidn

£\ Vehicular, la Licencia de Conducir, salvo que sea electrénica ; o el Documento Nacional de Identidad o documento de identidad, segun
Z corresponda”, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias, infracciones cometidas durante la
conduccién del vehiculo de placa unica nacional de rodaje N° V60-437 y que mediante escrito con expediente N° 1916009 el administrado
presento sus descargos;

Que, mediante Resolucién de Sub Gerencia N° 242-2019-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, la Sub
Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, declaré INFUNDADO la solicitud de la NULIDAD de la Papeleta de Infraccion al Trénsito"'N"
072237, de fecha 21 abril del 2019 con cddigo de infraccién G-58, presentada por el administrado, asimismo le IMPUSO sancién que
consiste en la suspension de la licencia de conducir por tres (3) afios, por la infraccién al transito terrestre tipificada como M.02,
establecida en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC;

Que, mediante escrito con expediente N° 1922841-2019 el administrado interpuso Recurso
de Apelacién en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 242-2019-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el mismo que es elevado a la Sub
Gerencia de Transporte y Seguridad Vial mediante Informe N° 626-2019-API-SGTSV-GDUAAT/MPMN, por el Area de Papeletas/de
Infraccién y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, mediante Informe
N° 692-2019-STSV/GDUAAT/GM/MPMN, para su pronunciamiento;

Que, mediante Informe Legal N° 383-2020-CEMA-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Asesor Legal de
la GDUAAT solicita informacion a la Sub Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, la misma que es elevada mediante Informe N° 993-
2020-APS-SGTSV/GDUAAT/MPMN por el Area de Procedimientos y Sanciones a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial y dicha
Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial mediante Informe N° 786-2C20-
SGTSV-GDUAAT/MPMN; X

Que, mediante la Ley N° 27181 se aprobd la Ley General de Transporte y Trdnsito Terrestre
en donde se establecen los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre y
rige en todo el territorio de la Republica, asimismo mediante Decreto Supremo N° 033-2001-MTC se aprob¢ el Reglamento Nacional de
Transito y mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias se aprobo el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito — Cédigo de Transito (en adelante TUO del RNT), en donde se establecen normas que regulan el uso de las vias publiias
terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades vinculadas con el transporte y el medio
ambiente, en cuanto se relacionan con el transito y rige en todo el territorio de la Republica, asi como el Cuadro de Tipificacién, Sanciones
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y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Trénsito Terrestre, en el numeral 3 del Articulo 3° del TUO del RNT, sefiala que:
“son autoridades competentes en materia de trdnsito terrestre: (...) Las Municipalidades Provinciales (...)”, en el numeral 3 del Articulo 5°
del TUO del RNT sobre las competencias de las Municipalidades Provinciales, respecto a la competencia de fiscalizacion, sefiala: “a)
Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento y sus normas complementarias. (...)" y en el Articulo 304° del TUO del RNT sobre la Autoridad
competente, sefiala: “Las sanciones que se impongan por infracciones a las disposiciones del presente Reglamento, son aplicadas por la
SUTRAN o la Municipalidad Provincial, segin corresponda, conforme a lo dispuesto en la Seccién: Tipificacion y Calificacidn de las
infracciones al Trdnsito Terrestre del Capitulo | del Titulo VIl del presente Reglamento”;

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), respecto a la
facultad de contradiccidn, sefiala: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo” y de conformidad con el Articulo 220° del TUO
de la LPAG, respecto al Recurso de apelacion, sefiala: “E/ recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
5 \gd/ferente mterpretacron de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, sefiala que: “E/ término para la
terposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)", por lo que habiendo sido notificado validamente el administrado con
/l; Resolucién de Sub Gerencia N° 242-2019-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el 06 de junio del 2019, conforme se desprende de la constancia
de notificacién que obra en el expediente, el recurso de apelacién interpuesto por el administrado con fecha 26 de junio del 2019, se
encuentra dentro del plazo establecido por las normas antes mencionadas para interponer un recurso administrativo. Por lo que de
acuerdo al Articulo 220° y estando a que el acto administrativo impugnado ha sido emitido por la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad
N Vial, corresponde conocer y resolver al 6rgano superior jerarquico;

2 DE Que, en el caso de autos, el administrado solicita que se deje sin efecto la resolucidn

mpugnada sefialando como argumentos de su recurso, entre otros aspectos, basicamente: a) no se merituo la existencia de la tr/ple

/L/"ijUGGQ,/ sancién, primera sancion es en la via penal, segunda sancion es en la via administrativa, tercera sancion es la via administrativa donde se
le impuso la suspension de la licencia de conducir por el lapso de 3 afios, trasgrediendo el principio constitucional del NON BIS IN DEM. b)
se le impuso las papeletas, sin observar las formalidades de ley, al haber sido sancionado sin observar las formalidades de ley, es decir
que el efectivo policial que lo intervino no pertenece a la seccion de trénsito y por lo tanto no tenia la facultad de imponer las papeletas
impugnadas;

Que, respecto al argumento a) sefialado por el administrado. Se debe precisar que la

Papeleta de Infraccién de Transito N° 072236 con cédigo M.2 impuesta al administrado, de acuerdo al Cuadro de Tipificacion, Sanciones
y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Trénsito Terrestre contemplado en el TUO del RNT, la tipifica como: “Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o
. alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”, teniendo una calificacién de muy grave, una sancién ‘de
Multa de 50% de la UIT y suspension de la licencia de conducir por tres (3) afios y como medida preventiva el Internamiento del
Vehiculo y Retencién de la Licencia?, para el caso de autos dicha infraccion se encuentra comprobada mediante el Informe Pericial de
Dosaje Etilico N® 0038-0001364, con registro de Dosaje N° B-000909 practicado al administrado, teniendo como resultado 0.74 g/I, el
mismo que tiene como conclusién que la muestra analizada contiene alcohol etilico (positivo) y que frente a sus descargos ha sido
sancionado mediante la Resolucion de Sub Gerencia N° 242-2019-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, en donde se ha merituado que el
administrado ha cumplido con cancelar la sancién pecuniaria, empero debe imponerse la sancién no pecuniaria de suspension de la
licencia de conducir por tres (3) afios, por ser la que corresponde de acuerdo a lo establecido en el TUO del RNT. Asimismo dicha infraccion
es considerada delito segln el Cédigo Penal, previsto en el Titulo XII Delitos contra la Seguridad Publica, Capitulo | Delitos de Peligro
Comn, Articulo 274° respecto a la Conduccion en estado de ebriedad o drogadiccidn, la tipifica: “E/ que encontrdndose en estado de
ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el efecto de drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas o sintéticas, conduce, opera o maniobra vehiculo motorizado, serd reprimido con pena privativa
de la libertad no menor de seis meses ni mayor de dos afios o con prestacidn de servicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cugtro
Jjornadas e inhabilitacion, conforme al articulo 36 inciso 7). {...)", y siendo que el administrado decidié acogerse a la aplicacién del princi‘pio
de oportunidad en sede fiscal por los hechos que configuran el delito de conduccién de vehiculo motorizado en estado de ebriedadi se
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emitié la Disposicion N° 01-2019-MP-DFM-FPPCMN-2DI, declarando procedente la aplicacion de dicho principio y la abstencion del
ejercicio de la accion penal a favor del administrado, empero se debe tener en consideracion con relacién al principio non bis in idem, en
donde el Tribunal Constitucional ha emitido pronunciamiento en el expediente N° 2405-2006-PHC/TC, fundamento 11, sefialando: ‘...
)es preciso, para que configure infraccion del ne bis in idem, que exista identidad de sujeto hecho y fundamento, lo que, evidentemente,
no concurre en el caso que ahora se analiza; en efecto, no se aprecia vulneracion de dicho principio en su aspecto procesal ni mucho menos
en su connotacién material, debido a que, si bien se investigé preliminarmente al favorecido a nivel del Ministerio Publico, emitiendo
opinién por la procedencia del principio de oportunidad, la abstencion de la accion penal y el archivamiento definitivo de lo actuado
en dicha sede, ello no comporta de ningin modo un proceso de cardcter sancionatorio; dicho de otro modo, no hubo juzgamiento en
su contra. Asimismo, el levantamiento del “Acta de Acuerdo Reparatorio para la Aplicacion del Principio de Oportunidad”, en la que el
beneficiario dio su conformidad a la propuesta, mal puede suponer que con dicho acuerdo o, con lo actuado en dicha sede, se haya
manifestado el ius puniendi estatal, puesto que el poder de persecucién penal ejercido por el Ministerio Publico no configura actividad
jurisdiccional; mds adn, las resoluciones fiscales no constituyen ius decidendi. Al respecto, tal como este Colegiado sostuvo en la
sentencia recaida en el expediente N.2 3960-2005-PHC/TC, “(...) la funcion del Ministerio Publico es requiriente, es decir, postulante y,
en ningun caso, decisoria ni sancionatoria, habida cuenta que no tiene facultades coactivas ni de decision directa para la apertura de
3 instruccidn penal”, por lo tanto, su accionar, conforme al ordenamiento legal, no comporta amenaza o violacion de la libertad persona! ni

:sus derechos conexos, como en el caso de autos, en el que la resolucion fiscal cuestionada (fojas 101) no pudo contener contraria decision,
ALECH Z{gues distinta determinacion excederia las atribuciones que expresamente confiere la ley al Ministerio Publico” (resaltado es nuestro), por
Eﬁque la aplicacién del principio de oportunidad en sede fiscal no configura propiamente actividad punitiva, es decir no equivale a una
qgjeha impuesta, siendo asi, de existir una sancion administrativa, no se estaria vulnerando el principio non bis in idem, consecuentemente,

7
#e debe desestimar el argumento del administrado;

Que, respecto al argumento b) sefialado por el administrado. La Policia Nacional del Pert, de
acuerdo a sus funciones y atribuciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1267 — Ley de la Policia Nacional del Perd y de su Reglamerito

\aprobado mediante Decreto Supremo N° 026-2017-IN, sefiala que el personal policial puede realizar intervenciones, que en el caso de

33 )i autos segun los hechos que se describen en el Acta de Intervencidn Policial (que obra en el expediente), sefiala: “(...) en circunstancias
AN070 g:' / que nos encontrdbamos realizando un estacionamiento tdctico en la calle Cajamarca frente al colegio Juan XXill, se divisa un vehiculo
R / blanco de lunas polarizadas, que venia de la calle Moquegua, el mismo que al notar la presencia policial giro raudamente ingresando por
“ lacalle lima, identificando al vehiculo con placa de rodaje V60-437 el mismo que era conducido por la persona de QUIROZ VARGAS Renso

Milthon Florencio (...) al momento de solicitarles los documentos de su vehiculo (...) el suscrito se percata que el conductor presentaba

Oon e

visibles sintomas de haber ingerido bebidas alcohdlicas motivo por el cual se lo constituyd a la Comisaria de Moquegua para realizar las

diligencias de ley (...) se solicita examen de dosaje etilico dando como resultado cualitativo (positivo)(...) poniendo a disposicion a la

| persona de QUIROZ VARGAS Renso Milthon Florencio en calidad de detenido en la Seccion de Trdnsito (..)”, dicha acta se encuentra suscrita
por el efectivo policial y el administrado en sefial de conformidad, en este entender, el administrado quien se encontraba conduciendo

el vehiculo de placa dnica nacional de rodaje N° V60-437, fue intervenido por efectivos policiales, quienes lo condujeron a la Comisaria

de Moquegua por presentar visibles sintomas de ebriedad, para que se le practiquen los examen respectivos, ya que de acuerdo al

Articulo 328° del TUO del RNT, respecto al procedimiento ante la presuncion de intoxicacion del conductor, precisa: “La persona cue
presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo' un

vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicolégico correspondiente®’ £n

. caso de resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para la

aplicacion de la sancién correspondiente”, el mismo que se ve reflejado en el Informe Pericial de Dosaje Etilico N® 0038-0001364, con
registro de Dosaje N° B-000909 practicado al administrado dando como resultado 0.74 g/l y como conclusién que la muestra analizada
contiene alcohol etilico (positivo), motivo por el cual se le impuso la Papeleta de Infraccién de Trédnsito N° 072236 con cédigo de Infraccion
M.2. por el efectivo policial asignado al control de transito, por ser la autoridad competente y no por los efectivos policiales que lo
intervinieron. Asimismo, se debe tener presente lo establecido en el Articulo 88° del TUO del RNT, que sefiala: “Estd prohibido conducir
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas, estimulantes o disolventes y de cualquier otro elemento que reduzca la capacidad de

reaccion y buen manejo del conductor’”. Bajo las premisas de lo sefialado anteriormente, existen medios probatorios con los cuales se
encuentra acreditada la infraccién con cddigo M.2 prevista en el TUO del RNT impuesta al administrado mediante la Papeleta de Infraccién
de Transito N° 072236 y que la sancién impuesta mediante la Resolucién de Sub Gerencia N° 242-2019-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN es la
que corresponde segun el TUO del RNT. Por lo tanto, en el caso de autos se han cumplido con las normas establecidas en el TUO del RNT,

debiendo desestimarse el argumento del administrado;

)
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Que, de acuerdo al numeral 199.6. del Articulo 199 del TUO de la LPAG, sefiala: “En los
procedimientos sancionadores, los recursos administrativos destinados a impugnar la imposicion de una sancion estardn sujetos_al
silencio administrativo negativo?. (...)”, y estando a lo estipulado en el numeral 199.4 del articulo antes mencionado: “Aun cuando opere
el silencio administrativo neqativo, la administracion mantiene la obligacion de resolver’, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique
que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional (...)". Por lo que en el caso de autos, corresponde resolver

el recurso interpuesto por el administrado, toda vez que no se ha notificado que ha sido puesto en conocimiento de una autoridad
jurisdiccional;

Que, mediante Informe Legal N° 400-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Area Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, emite opinidn respecto al recurso de apelacién interpuesto
por el administrado RENSO MILTHON FLORENCIO QUIROZ VARGAS, en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 242-2019-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, por lo que estando a los actuados que obran en el expediente, es procedente emitir resolucion;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ley N° 27181 y modificatorias - Ley General de Trénsito
y Transporte Terrestre, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito - Cédigo de Transito y en uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades; B

Nl

EF.ARHGR*AL SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DESESTIMAR POR INFUNDADO el recurso impugnatorio de apelacion
interpuesto por el administrado RENSO MILTHON FLORENCIO QUIROZ VARGAS, en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 242-2019-
SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, en atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en mérito & lo
dispuesto en el articulo 228.2 literal b) ° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-jUS.

administrativo en original a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y tramite pertinente.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, se notifique al administrado RENSO MILTHON FLORENCIO
QUIROZ VARGAS, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y Estadistica la
publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal

. Nieto — Moquegua.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente resoluciéon y el expediente
|

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE; '

MUNKgPﬂLlDAD PRGVINCIAL MARISCAL METO

ARQ. FRANCISCO €. MARTINEZ SIANCAS
BANO AMBIENTAL
R D S GIONAMIENTO AMBIENTAL :
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