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Resolucién Gerencial

we : 0150 -2023- gouaaT/GH/MPMN
Moquegua, {7 AGQ, 7772
VISTOS:

El Expediente Administrativo N° 2324340 de fecha 04 de julio del 2023, presentado por el Sr.
YONNY OMERO CALIZAYA SALAMANCA, sobre Recurso de Apelacion en contra de la RESOLUCION DE SUB GERENCIA N° 2071-
2023-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, INFORME N° 90-2023-JLRP-AI-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, INFORME N° 1044-2023-
SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, INFORME LEGAL N° 330-2023-FSVV/AL/IGDUAAT/GM/MPMN, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° y 195° de la Constitucion Politica del
Per, establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo, y de administracion, con sujecion
al ordenamiento juridico, en concordancia con el articulo |l de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, la misma que sefiala que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Constitucion Politica del Pert en su articulo 139 numerales 3 y 5 sefiala como
principios y derechos de la funcion jurisdiccional: 3 La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. 5 La motivacion escrita de
las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de Ia ley aplicable y de los
fundamentos de hecho en que se sustentan.

Que, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus Servicios Complementarios, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2020-
MTC, en su articulo 3° ha establecido que el procedimiento administrativo sancionador especial regulado en la presente norma se rige por
los principios establecidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Que, la Segunda Disposiciones Complementarias y Finales del Reglamento del Procedimiento

\\Admmlstratlvo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus Servicios

ol of,[ Complementarios, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, sefiala: En todo lo no previsto de manera expresa en el Reglamento

ARTORAL '5‘// del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, asf como de

Eoquic - sus Servicios Complementarios, se aplica supletoriamente las disposiciones contenidas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en su articulo IV del Titulo Preliminar numeral 1.1., 1.2y 1.7, sefiala: 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a fa Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. 1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario. Y en su articulo 6° sobre la motivacion
del acto administrativo sefiala: 6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
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relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado. 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan
parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo. 6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o
vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. (...).

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en su articulo 10 sefiala: Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencic administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma. En su articulo 11 numerales 11.1 y 11.2, pérrafo segundo sefiala: 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley. 11.2
(...) Lanulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion seré conocida y declarada por la autoridad competente
para resolverlo.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en su articulo 248 numerales 1, 2 y 9 sefiala; 1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacién de libertad. 2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer
sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos
que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas. 9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamento nacional
de Transito, en sus articulos 288, 324, 326 y 327 sefiala: Articulo 288.- Definicién. Se considera infraccion de trénsito a la accion u omision
que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, debidamente tipificada en los Cuadros de Tipificacion, Sanciones
y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Tréansito Terrestre, que como Anexos forman parte del presente Reglamento. Articulo
324 - Deteccion de infracciones por incumplimiento de las normas de tréansito terrestre. La deteccion de infracciones por incumplimiento de
las normas de transito terrestre corresponde a la autoridad competente, la misma que, para tal efecto, cuenta con el apoyo de Ia Policia
Nacional del Perd asignada al control del fransito, la que realizara acciones de control en la via publica o podra utilizar medios electronicos,
computarizados u ofro tipo de mecanismos tecnoldgicos que permitan verificar la comision de infracciones de manera verosimil. Cuando se
detecten infracciones mediante acciones de control en la via publica, el efectivo de la Policia Nacional del Per( asignado al control del
transito impondré la papeleta por la comision de las infracciones que correspondan. "Articulo 326.- Requisitos de los formatos de las
papeletas del conductor, 1. Las papeletas que se levanten por la comision de infracciones de transito, mediante acciones de control en la
via plblica, por parte de los conductores deben contener, como minimo, los siguientes campos: 1.1. Fecha de comision de la presunta
infraccion. 1.2. Apellidos, nombres, domicilio y nimero del documento de identidad del conductor. 1.3. Clase, categoria y nimero de la
Licencia de conducir del conductor. 1.4. Numero de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado. 1.5. Nimero de la Tarjeta
de Identificacion Vehicular o de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo. 1.6. Conducta infractora detectada. 1.7. Tipo y modalidad del servicio
de transporte. 1.8. Informacién adicional que contribuya a la determinacion precisa de la infraccion detectada. 1.9. Identificacion y firma del
efectivo de la Policia Nacional del Per( asignado al control del transito o al control de carreteras en la jurisdiccion que corresponda que ha
realizado la intervencion. 1.10. Firma del conductor. 1.11. Observaciones: a) Del efectivo de la Policia Nacional del Peri que ha realizado
|la intervencion o del funcionario de la autoridad competente. b) Del conductor. 1.12. Informacion complementaria: a) Lugares de pago. b)
Lugares de presentacion de los recursos administrativos y plazo. ¢) Otros datos que fueren ilustrativos. 1.13. Datos de identificacion del
testigo, con indicacion de su documento de identidad, nombre completo y firma. 1.14. Descripcién de medio probatorio filmico, fotografico
u_otro similar aportado por el testigo de la infraccion. 2. Cuando se trate de infracciones detectadas mediante medios electrénicos,
computarizados u otros mecanismos tecnoldgicos, las papeletas que se impongan por la comision de infracciones de transito deben contener
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lo siguiente: 2.1. Los campos citados en los numerales 1.1, 1.4, 1.6 y 1.8 ademas de la descripcion del medio probatorio fllmico, fotografico
u otro similar obtenido, el mismo que debera ser legible. 2.2. Identificacion y firma del funcionario de la autoridad competente facultado para
la suscripcion del acto administrativo que inicia el procedimiento sancionador. La ausencia de cualquiera de los campos que anteceden
estard sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Articulo 327.- Procedimiento para la deteccién de infracciones e imposicién de la papeleta Las infracciones de
tréansito pueden ser detectadas a través de intervenciones realizadas en la via piblica, mediante la utilizacion de medios electronicos,
computarizados u otro mecanismo tecnolégico o por denuncia ciudadana que permitan verificar la comision de la infraccion de manera
verosimil, siguiendo para su intervencién el procedimiento siguiente: 1.- Intervencion para la Deteccion de infracciones del Conductor en la
Via Plblica. Para la imposicion de la papeleta por infraccion detectada en la via piblica el efectivo de la Policia Nacional del Pert, debe: a)
Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado del conductor. Por ninglin motivo el
conductor debe bajarse del vehiculo. b) Solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente Reglamento. ¢} Indicar
al conductor el codigo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s). d) Consignar la informacion en todos los campos sefialados en el
articulo 326 del presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccién que corresponda por cada infraccion detectada. e) Solicitar la firma del
conductor, f) Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la intervencion.

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito, en su articulo 331, sobre el derecho de defensa sefiala: No se puede imponer una sancion, sin que previamente se conceda el
derecho de defensa al presunto infractor y se emita el dictamen correspondiente con excepcién de lo dispuesto en el numeral 1) del Articulo
336 del presente Reglamento Nacional. Igualmente se garantiza el derecho a la doble instancia.

Que, el Decreto Supremo N°® 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito, en el cuadro de tipificacion de multas y medidas preventivas aplicables a las infracciones de transito terrestre, establece como
infraccion tipificada en el Codigo M4 "Conducir vehiculos estando la licencia de conducir retenida, suspendida o estando inhabilitada para
obtener licencia de conducir”,

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, en su articulo 217, numeral 217.1 sefiala: 217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se

4 supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos

/ﬁgﬁf'@iz N administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo. Y en su articulo 218 numerales

/& nsesonh %C; 218.1y 218.2 sefiala: 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacién Solo en caso que

z|por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision. 218.2 El término para
S/la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

= Que, mediante el Expediente N° 2324340, el administrado YONNY OMERO CALIZAYA
e SALAMANCA presenta Recurso de Apelacion en contra de la RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 2071-2023-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 01 de junio del 2023, que dispuso: "ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO EL DESCARGO
presentado por el administrado YONNY OMERO CALIZAYA SALAMANCA en contra de la PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO
N° 0089851, de fecha 24 de mayo del 2023, recaida en el Expediente N° 2319744, conforme a los fundamentos expuesto en la presente
Resolucion.  ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR COMO INFRACTOR al administrado YONNI OMERO CALIZAYA SALAMANCA
identificado con DNI N°® 42996524 por la comision de la infraccion al transporte N° 089851 que tipifica la infraccion M4 “Conducir vehiculos
estando la licencia de conducir retenida, suspendida o estando inhabilitada para obtener licencia de conducir’, conductor del vehiculo de
placa de rodaje N° V6A516, conforme a los fundamentos de la presente resolucion. (...)". Dicho recurso impugnatorio se habria interpuesto
dentro del plazo que sefiala el articulo 218 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General; el administrado sefiala como
argumentos de su Recurso de Apelacion, entre otros aspectos basicamente: *(...) que la imposicién de dicho acto administrativo - papeleta
deinfraccion al trénsito, devendria en NULO de conformidad con lo previsto por el inciso 2 del articulo 10 del TUO de la Ley de Pracedimiento
Administrativo - Ley 27444, aprobada por Decreto Supremo N° 014-2019-JUS, concordante con el articulo 326 inciso 1.7 del TUO del
Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, por cuanto en dicha papeleta de infraccion no se
habria llenado los rubros o acépites, tipo y modalidad del servicio de transporte y medida preventiva aplicada; por o que dicha omisién de
la autoridad policial esta sujeta a nulidad, conforme lo dispone el Gltimo pérrafo del articulo 326 de la norma precitada, que taxativamente
sefiala que la ausencia de cualquiera de los campos que anteceden, estara sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2
del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General". Sin embargo, en el considerando 16° de la resolucion
apelada y supuestamente desvirtuando uno de los argumentos de mi descargo que precise en el numeral que precede, la autoridad
administrativa sefiala que "asimismo de la revision de la papeleta precitada se observa que fue marcada como media preventiva a ejecutar
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el “internamiento del vehiculo (...)". al respecto, debo negar categoricamente lo que sefiala la autoridad administrativa, toda vez, que de la
papeleta de infraccion materia del presente proceso, se advierte que la PNP que me intervino omitio llenar este rubro de dicha papeleta, lo
que acarre su nulidad conforme lo prevé el articulo 326 parte final del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC:; sin embargo, ello no fue
establecido asi, pese a que el recurrente adjunte en mi descargo y en calidad de medio probatorio, la copia de la referida papeleta de
transito donde se observa que no existe el marcado del referido rubro. En cuanto al segundo argumento de mi descargo que indico en el
numeral 5 que precede, en el mismo considerando 16° de la resolucién apelada, la autoridad administrativa, sefiald que: “(...) asimismo, en
el presente caso el administrado menciona datos cuya realizacion correcta no impediria ni cambiaria el sentido de la decision final en
aspectos importantes, ya que al incurrir en la infraccion “conducir un vehiculo estando inhabilitado” no resulta relevante si la conducta
infractora fue cometida mientras prestaba servicio de transporte plblico o privado (...)". Dicho argumento de la autoridad administrativa,
solo constituye un forzamiento o criterio personal inconsistente, que carece de sustento juridico, maxime que la parte final del articulo 326
del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, ha sido taxativamente claro en establecer lo que corresponde aplicar a los casos donde la
autoridad policial, omita el llenado en las papeletas de infraccion al trénsito (declarar la nulidad de la papeleta de infraccion). Y lo que no
hizo en el presente caso, la autoridad administrativa al resolver mi descargo dentro del presente PAS, lo que el superior en grado debe
' enmendar o corregir al resolver la presente impugnacion, porque en el estado predomina el principio de legalidad y no forzamientos ni
criterios que vulneren la ley. (...)".

Que, el Recurso de Apelacion presentado por el administrado esta dirigido en contra de la
RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 2071-2023-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 01 de junio del 2023, que resolviendo el primigenio
recurso de nulidad de la papeleta de infraccion N° 089851 que fue encausado como descargo, resolvio: “ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR
INFUNDADO EL DESCARGO presentado por el administrado YONNY OMERO CALIZAYA SALAMANCA en contra de la PAPELETA DE
INFRACCION AL TRANSITO N° 0089851, de fecha 24 de mayo del 2023, recaida en el Expediente N° 2319744, conforme a los
fundamentos expuesto en la presente Resolucion. ARTICULO SEGUNDQ: DECLARAR COMO INFRACTOR al administrado YONNI
OMERO CALIZAYA SALAMANCA identificado con DNI N® 42996524 por la comision de la infraccion al transporte N° 089851 que tipifica
la infraccion M4 “Conducir vehiculos estando la licencia de conducir retenida, suspendida o estando inhabilitada para obtener-licencia de
conducir’, conductor del vehiculo de placa de rodaje N° V6A516, conforme a los fundamentos de la presente resolucion. (...)".

Que, para el presente caso es importante precisar lo siguiente; el TUO de la Ley del
Procedimiento General en su articulo 11, numeral 11.1 sefiala: 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que
les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 1l Capitulo Il de la presente Ley. La norma antes mencionada
establece en su Titulo Il (Revisién de actos en via administrativa), en su Capitulo Il (Recursos administrativos) y en su articulo 218
numerales 218.1 y 218.2 sefiala: 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacion, solo en
caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién, 218.2 El
término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; esto
significa que los administrados pueden plantear la nulidad de un acto administrativo, via recurso impugnatorio administrativo y dentro del
plazo sefialado en el articulo 218 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y en el caso de autos, el administrado ha
formulado su recurso de apelacion y dentro del plazo, donde advierte que el acto administrativo impugnado no ha sido expedido con arreglo
a Ley, solicitando se declare su nulidad y de la papeleta de infraccién 089851. Ademas, la norma en mencion en su articulo 11, numeral
11.2 segundo parrafo, sefiala: (...) La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverlo (...); por consiguiente y estando a que el acto administrativo impugnado ha sido
emitido por la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad vial, corresponde conocer y resolver al érgano superior jerarquico.

Que, en doctrina jurisprudencial reiterada, el Tribunal Constitucional ha establecido que el
derecho al debido proceso reconocido en el articulo 139 incisos 3 de la Constitucion Politica del Peri no sélo tiene una dimension
jurisdiccional, sino que ademés se extiende a sede administrativa, y en general como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido *(...) Cualquier dérgano del Estado que ejerza funciones de carécter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 8 de la Convencion Americana, Esta garantia
constitucional (debido procedimiento administrativo) se encuentra reconocida y recogida en el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su articulo IV numeral 1.1 y 1.2 del Titulo Preliminar que sefiala: 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. (...).
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Que, ademas el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, ha establecido en
su articulo 248, numerales 1, 2 y 9 como uno de los principios rectores del procedimiento administrativo sancionador a: 1. Legalidad.- Slo
por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadera y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacion
de libertad. 2, Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas. 9. Presuncion de licitud.- Las entidades
deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. El principio
de legalidad encuentra su fundamento normativo primigenio en el texto de la propia Constitucion Politica del Pert, es asi que el literal d) del
inciso 24 del articulo 2° de la norma constitucional establece que nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no

prevista en la ley. Aun cuando se trate de una prevision enfocada en el ambito del derecho penal (en atencion a la unidad del derecho

-/'Q\O
. /5)@? sancionador estatal), esta disposicion también constituye una garantia para el ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito del derecho
(& e administrativo. Tribunal Constitucional ha sefialado que la aplicacion del principio de legalidad impide que se pueda atribuir la comisién de
2
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una falta o aplicar una sancion administrativa cuando este no se encuentre previamente determinada en la Ley. En ese sentido dicho
principio abarca una doble exigencia: i) Exigencia de caréacter formal: implica la exigencia y existencia de una norma legal o norma con
rango de ley; y i) Exigencia de caracter material: implica la predeterminacion normativa de las conductas infractoras y de las sanciones

correspondientes. Para del Tribunal Constitucional, el principio del debido procedimiento supone, en primer término, que todos los
administrados tienen derecho a la existencia de un procedimiento administrativo previo a la produccion de las decisiones administrativas
que les conciernan. Asimismo, dicho principio implica que la administracion plblica tiene el deber de producir sus decisiones cumpliendo
las reglas que conforman el procedimiento, de modo que es flagrantemente violatorio de este principio emitir actos administrativos sin
escuchar a los administrados. Por su parte el principio de tipicidad alude al grado de predeterminacion normativa de los comportamientos
tipicos proscribiendo supuestos de interpretacion extensiva o analdgica, lo cual significa que solo cabe castigar un hecho cuando este se
encuentre precisamente definido y se tenga claramente definida su penalidad. Respecto al principio de licitud, como se puede apreciar, Ia
normativa administrativa establece, que las entidades plblicas deben respetar la presuncion de no existencia de responsabilidad
administrativa mientras no se demuestre lo contrario. El principio de presuncion de licitud precitado se deriva del principio constitucional a

la presuncion de inocencia prevista en el literal e) del articulo del inciso 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert, el cual sefiala
que toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad. El objeto de la presuncion de

z || inocencia se refiere a dos ambitos. Desde su vertiente material se aplica a los hechos y la culpabilidad; y desde su vertiente de caracter

5/ formal, se manifiesta a lo largo de todo el proceso.

Que, en el caso de autos del expediente N° 2324340 obra la Papeleta de Infraccion N°
089851, de fecha 24 de mayo del 2023, impuesta la administrado — YONNI OMERO CALIZAYA SALAMANCA, identificado con DNI N°
42996524, por infraccion contenida en la Tabla de Infracciones del Reglamento Nacional de Transito, signada con el Codigo M4 “Condugir

vehiculos estando la licencia de conducir retenida, suspendida o estando inhabilitada para obtener licencia de conducir’, el administrado
tanto en su escrito de nulidad de papeleta de infraccién encausada como descargo y su recurso de apelacion, sostiene que en dicha
papeleta de infraccion no se ha consignado el tipo y modalidad del servicio de transporte y la medida preventiva aplicada, siendo que la
omision del llenado de estos campos, acarrea la nulidad de la papeleta de infraccion, conforme se tiene establecido en el tltimo parrafo del
Articulo 326° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que
sefiala: La ausencia de cualquiera de los campos que anteceden estara sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2 del

articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, de la revision del contenido o llenado de la papeleta de infraccion materia de juzgamiento
administrativo y recurso de apelacion, se tiene que si bien esta si contiene el llenado de la medida preventiva aplicada, también es cierto
que se ha omitido el llenado que corresponde al rubro de modalidad del servicio de transporte; en consecuencia dicha papeleta de infraccion

cuestionada devendria en nula, ademés de los subsiguientes actos administrativos vinculados a la misma.

Que, por consiguiente el acto administrativo contenido en la RESOLUCION SUB GERENCIAL
N° 2071-2023-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 01 de junio del 2023, asi como la Papeleta de Infraccion N° 089851, de fecha 24 de
mayo del 2023, resulta incompatible con lo establecido en el numeral 1 y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con el articulo 326 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto

Supremo N° 016-2009-MTC.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por
YONNI OMERO CALIZAYA SALAMANCA en contra de la RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 2071-2023-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN,
de fecha 01 de junio del 2023; en consecuencia, DECLARAR NULA la RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 2071-2023-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 01 de junio del 2023, asi como la Papeleta de infraccion N° 089851, de fecha 24 de mayo del 2023; por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

_ ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en merito a lo
dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR la presente Resolucion y el Expediente Administrativo a la
Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para su conocimiento y tramite correspondiente.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE al administrado YONNI OMERO CALIZAYA
N \ SALAMANCA, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444-Ley del
/ T L
j Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la informacion y
Estadistica, la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional www.munimoguegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial
Mariscal Nieto-Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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