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RESOLUCION DE GERENCIA N° ,] 5 3 -2021-GDUAAT-GM/MPMN

wowee, 39 JUL 2021

VISTOS: el Recurso de Apelacion con Expediente N° 2111042, en contra de la Resolucion de Sub
Gerencia N° 557-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN interpuesto por el administrado RONALD JAVIER PONCE FLORES, el Informe N° 815-2021-APS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 541-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el escrito con expediente N° 2116091, el Informe N° 1163-2021-APS-SGTSV-
GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 763-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el Informe Legal N° 415 - 2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, en armonia
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

\ Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de noviembre del 2015 y
»‘publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 18-diciembre-2019, que aprueba la modificacién de la estructura organica y el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento
Territorial, en su articulo 112° numeral 20, sefiala: resolver en segunda instancia los actos resolutivos emitidos por las subgerencias a su cargo;

Que, con fecha 29 de enero del 2021, se impuso al Sr. RONALD JAVIER PONCE FLORES (en adelante el
administrado), la Papeleta de Infraccion de Transito N° 076895, con c6digo de Infraccion M.41 “Circular , interrumpir y/o impedir el trdnsito, en situaciories
de desastre natural o emergencia, incumpliendo las disposiciones de la autoridad competente para la restriccion de acceso a las vias”, conforme a lo
establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias, infraccion cometida durante la conduccién del vehiculo de placa Unica nacional de
rodaje N° D8E-850 y que mediante escrito con expediente N° 2102922 el administrado presento sus descargos;

Que, mediante Resolucién de Sub Gerencia N° 557-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 09 de
abril del 2021, la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, declaro INFUNDADA la Solicitud de Nulidad de la Papeleta de Infraccién al Trénsito N°
76895 de fecha 29 de enero del 2021, presentada por el administrado, asimismo dispuso SANCIONARLO con una multa equivalente al 150% de la UIT
vigente y la acumulacién de 20 puntos en su Récord de Conductor; en mérito de la Papeleta de Infraccién al Transito N° 76895 conforme a lo establecido
en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC;

Que, mediante escrito con expediente N° 2111042, el administrado interpuso Recurso de Apelacion en
contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 557-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el mismo que es elevado a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad
Vial mediante Informe N° 815-2021-APS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, por el Area de Procedimientos y Sanciones y dicha Sub Gerencig lo eleva a la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, mediante Informe N° 541-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, para su
pronunciamiento;

Que, mediante escrito con expediente N° 2116091, el administrado acompafia documentos a su Recurso
de Apelacién, el mismo que es elevado a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial mediante Informe N° 1163-2021-APS-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN
por el Area de Procedimientos y Sanciones y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial
mediante Informe N° 763-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, para su pronunciamiento;

. Que, mediante la Ley N° 27181 que aprobd la Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre, se
establecen los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y trénsito terrestre y rige en todo el territorio de la
Republica, asimismo mediante Decreto Supremo N° 033-2001-MTC se aprobd el Reglamento Nacional de Trénsito y mediante el Decreto Supremo N° G16-
2009-MTC y modificatorias se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito (en adelante TUO del RNTj, en
donde se establecen normas que regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las
actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente, en cuanto se relacionan con el transito y rige en todo el territorio de la Republica, asi ccmo
el Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre, en el numeral 3 del Articulo 3° del TUO del
RNT, sefiala que: “son autoridades competentes en materia de trdnsito terrestre: (...) Las Municipalidades Provinciales (...)”, en el numeral 3 del Articulo 5°
del TUO del RNT sobre las competencias de las Municipalidades Provinciales, respecto a la competencia de fiscalizacion, sefiala: “a) Supervisar, detectar
infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y
sus normas complementarias. (...)” y en el Articulo 304° del TUO del RNT sobre la Autoridad competente, sefiala: “Las sanciones que se impongan por
infracciones a las disposiciones del presente Reglamento, son aplicadas por la SUTRAN o la Municipalidad Provincial, segun corresponda, conforme a lo
dispuesto en la Seccién: Tipificacién y Calificacién de las infracciones al Trénsito Terrestre del Capitulo | del Titulo VIl del presente Reglamento”. Asimisimo,
en la Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, que aprobé el ROF de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Sub Gerencia de
Transportes y Seguridad Vial, en el numeral 9 del Articulo 116°, respecto a la funcién normativa y reguladora, sefiala: “Emitir las resoluciones de sanciones
pecuniarias y no pecuniarias que correspondan a los conductores infractores, (...)";

Que, asimismo mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, se aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios
complementarios, (en adelante el PAS Especial) en su literal b) del numeral 2.1 del articulo 2° sobre el @mbito de aplicacién, sefiala: “/as disposiciones del




FOLION®

GDUAKT| g7s

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO
LEY ORGANICA 27972 DEL 26 - 05 - 2003
LEY 8230 DEL 03 - 04 - 1936

complementarios, (en adelante el PAS Especial) en su literal b) del numeral 2.1 del articulo 2° sobre el ambito de aplicacion, sefiala: “/as disposiciones
del presente Reglamento son aplicables: (...) b) A las personas naturales que transitan en las vias publicas terrestre a las que se le atribuya la presunta
comision de infracciones a las normas de trdnsito”. Asimismo, en el numeral 1 del Articulo 4° del PAS Especial, sobre las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial, son: “1. En transporte (...) — Municipalidades provinciales (...)";

Que, de conformidad con el Articulo 160° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), establece “La autoridad
responsable de la instruccién por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los
procedimientos en trdmite que guarden conexién”, por lo que se procede acumular los Expedientes N° 2116091 que contiene el escrito que acompafia
documentos a su recurso de apelacion y el expediente N° 2111042 que contiene el Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion de Sub Gerencia N°
557-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, ambos interpuestos por el administrado;

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217° del TUO de la LPAG, respecto a la facultad de contradiccién,
sefiala: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo”. Asimismo, en el Capitulo IV del PAS Especial, respecto a los recursos administrativos, en el articulo 15° sobre recurso
impugnativo, sefiala: “E/ administrado puede interponer Unicamente el recurso de apelacion contra la Resolucién Final. (...) y de conformidad con el
Articulo 220° del TUO de la LPAG, respecto al Recurso de apelacién, sefiala: “El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad 'r/;ue

expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”;

‘ Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, sefiala que: “E/ término para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)”, concordante con el Articulo 15° del PAS Especial, que sefiala: “{...) £l plazo para
interponer dicho recurso es de quince (15) dias hébiles desde su notificacion”, por lo que habiendo sido notificado vélidamente el administrado con la
Resolucion de Sub Gerencia N° 557-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN el 19 de abril del 2021, conforme se desprende de la constancia de notificacion
que obra a folios veinticuatro (24) en el expediente; el recurso de apelacion interpuesto por el administrado con fecha 07 de mayo del 2021, se encuenltra
dentro del plazo establecido por las normas antes mencionadas para interponer un recurso administrativo. Por lo que de acuerdo al Articulo 220° y
estando a que el acto administrativo impugnado ha sido emitido por la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, corresponde conocer y resolver
al érgano superior jerérquico;

Que, mediante el citado recurso impugnatorio, el administrado solicita que se deje sin efecto la
resolucién impugnada, sefialando como argumentos de su recurso, entre otros aspectos, basicamente: a) que sus descargos fueron desestimados ya
que si cuenta con pase laboral B-61 que vence el 30 de setiembre, donde consigna que se desempefia como Transporte de Carga y con pase vehiculair V-
61 que vence el 30 de setiembre, donde se consigna que se desempefia como Chofer de la empresa TRANSPORTES HECTOR JOSE E.I.R.L. pero no adjdnto
prueba alguna que lo acredite como trabajador de dicha empresa y que durante la intervencion se encontraba realizando las labores que se menciohan
en el pase laboral, para lo cual cumple con adjuntar, el fotocheck de la empresa de transportes HECTOR JOSE E.I.R.L con cargo de CONDUCTOR y
Certificado de Trabajo firmado por Jacinta Cruz Ccoa Gerente de la Empresa de Transportes de Carga HECTOR JOSE E.I.R.L. en donde certifica que el Sr.
RONALD JAVIER PONCE FLORES se desempefié como conductor de la unidad de placa D8E-850, desde el 01 de noviembre del 2020 hasta el 31 de enero
del 2021y Guia de Remision N° 0108 — N° 020182 emitida por la Corporacién HELEO SAC;

Que, respecto al fundamento del administrado, es necesario sefialar que la Organizacién Mundial de
la Salud ha calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del mundo
de manera simultédnea, por lo que en nuestro pais mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del brote del Coronavirus (COVID-19) y se dictaron medidas de prevencion y control péra

. evitar la propagacion del COVID-19, el mismo que fue prorrogado mediante Decreto Supremo N2 020-2020-SA, N° 027-2020-SA y mediante Decreto
Supremo N2 031-2020-SA se prorrogo a partir del 7 de diciembre de 2020 por un plazo de noventa (90) dias calendario (aplicables al caso de autos);

Que, mediante Decreto Supremo N2 044-2020-PCM publicado el 15 de marzo del 2020 se declarg el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graﬁves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, el mismo que es ampliado temporalmente mediante los Decrétos
Supremos N2 051-2020-PCM, N2 064-2020-PCM, N2 075-2020-PCM, N2 083-2020-PCM, N2 094-2020-PCM, N2 116-2020-PCM y N¢ 135-2020—PQM,
N°146-2020-PCM, N°156-2020-PCM, N°174-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N2 045-2020-PCM, N2 046—2020-PCM; Ne
051-2020-PCM, N2 053-2020-PCM, N2 057-2020-PCM, N2 058-2020-PCM, N2 061-2020-PCM, N2 063-2020-PCM, N2 064-2020-PCM, N2 068-2020-PCM,
N2 072-2020-PCM, N2 083-2020-PCM, N2 094-2020-PCM, N2 116-2020-PCM, N2 129-2020-PCM, N2 135-2020-PCM, N° 139-2020-PCM, N° 146-2020-
PCM, N° 151-2020-PCM, N° 156-2020-PCM, 162-2020-PCM, N° 165-2020-PCM, N° 170-2020-PCM, N°177-2020-PCM, N°178-2020-PCM y N° 180-2020-
PCM, N° 184-2020-PCM, N° 201-2020-PCM, y mediante Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, se hicieron modificaciones a las normas antes mencionadas
las que entraron en vigencia hasta el 31 de enero del 2021 (aplicables al caso de autos); ;

Que, para el caso de autos, segun el Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, en su Articulo 3, modificado
el primer parrafo del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, limitaciones al ejercicio del derecho a la libertad de trénsito de
las personas “8.1 Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional, se dispone la inmovilizacidn social obligatoria de todas las personas en sus
domicilios de lunes a domingo, segun nivel de alerta por Departamento, conforme al siguiente detalle: Nivel de alerta alto: desde las 21:00 horas hasta
las 04:00 horas. (...)”, encontrandose Moquegua en dicho nivel, por lo que el administrado fue intervenido por efectivos policiales durante la
inmovilizacién social obligatoria, imponiéndole la Papeleta de Infraccion de Transito N° 076895, con cddigo de Infraccion M.41, que tipifica: “Circular,
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interrumpir y/o impedir el trdnsito, en situaciones de desastre natural o emergencia, incumpliendo las disposiciones de la autoridad competente pari la
restriccion de acceso a las vias”, conforme a lo establecido en el Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones
al Trénsito Terrestre contemplado en el TUO del RNT, empero el administrado en su escrito con expediente N° 2116091, adjunto como medio de prueba
el Pase Vehicular V-61, el cual tenia como fecha de vencimiento el sdbado 30 de enero del 2021, en el que se consigna CARGA, ocupacion: CHOFER de
la Empresa de Transportes HECTOR JOSE E.I.R.L, con direccién de origen: Moquegua —Mariscal Nieto — Moquegua , Direccion de destino: Moquegua —
Mariscal Nieto — Torata y el Pase laboral N° B61, con fecha de vencimiento el sébado 30 de enero del 2021, en el que se consigna ocupacion Transporte
de Carga de la Empresa TRANSPORTES HECTOR JOSE E.L.R.L. y sefiala que desempefia como chofer, realizando la actividad de Transporte de Carga,
asimismo sefiala la direccién de origen Moquegua—Mariscal Nieto-Moquegua, direccién de destino Moquegua-Mariscal Nieto-Torata, indicando que la
documentacién presentada servird para comprobar que su persona al momento de la intervencién contaba con la documentacidon necesaria para
movilizarse con su vehiculo, asimismo mediante la Resolucion de Sub Gerencia N° 557-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN la Sub Gerencia de Transportes
y Seguridad Vial resolvié frente a sus descargos, declarandolos infundado ya que no acreditd si el vehiculo que conducia de placa D8E-850, contaba con
Pase Vehicular, asimismo no adjunto fotocheck o constancia de trabajo de la empresa TRANSPORTES HECTOR JOSE E.I.R.L, por lo que no acreditaria que
al momento de la intervencion se encontraba realizando las labores sefialadas en el pase laboral, por lo que el administrado adjunta a su recurso
impugnatorio, la documentacién antes sefialada con la cual ha acreditado su relacion laboral, que contaba con los respectivos pases para circular
durante la inmovilizacidn social obligatoria y que se encontraba cumpliendo funciones para la mencionada empresa TRANSPORTES HECTOR JOSE E.I.R.L,
con lo que queda desvirtuada la infraccién impuesta al administrado;

Que, mediante Informe Legal N° 415-2020-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Area Legal de la Gerencia de
Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, emite opinién respecto al recurso de apelacién interpuesto por el administrado RONALD
JAVIER PONCE FLORES en contra de la Resolucidon de Sub Gerencia N° 557-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, por lo que estando a los actuados qbue
obran en el expediente, es procedente emitir resolucion;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ley N° 27181 y modificatorias - Ley General de Trénsito y Transporte
Terrestre, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias que aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Céd'igo
de Transito, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprobd el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus servicios complementarios, Decreto Supremo N° 008-2020-SA y modificatorias, Decreto
Supremo N2 044-2020-PCM y modificatorias y en uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACUMULAR conforme lo establece el Articulo 160° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los Expedientes N°® 2116091 cue
contiene el escrito que acompafia documentos a su recurso de apelacién y el expediente N° 2111042 que contiene el Recurso de Apelacion en coritra
de la Resolucién de Sub Gerencia N° 557-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, ambos interpuestos por el administrado RONALD JAVIER PONCE FLORES,
en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion. "

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar FUNDADO, el recurso de apelacién interpuesto por el administrado
RONALD JAVIER PONCE FLORES, en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 557-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN; por consiguiente REVOCAR la
Resolucién de Sub Gerencia N° 557-2021-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 09 de abril del 2021 dejandola sin efecto y NULA la Papeleta de
Infraccién de Trénsito N° 076895 con c6digo de Infraccion M.41, en atencidn a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR, agotada la via administrativa, en mérito a lo dispuesto en el articulo
228.2 literal b) ° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR, copia de la presente resolucion y el expediente administrativo a la Sub
Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y trdmite pertinente.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, se notifique al Sr. RONALD JAVIER PONCE FLORES, en el domigv‘ilio
sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacién y Estadistica la
publicacidn de la Resolucidn en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

MUNICIHALIDAD PROVINCIAK MARISCAL METO

ARG, FRANCISCO C. MARTINEZ SIANCAS
E oL IREANO AMBIENTAL
GE"%”XESES&%%‘Z%EM,'oma;enm
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