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RESOLUCION DE GERENCIA N° 2 o0 -2021-GDUAAT-GM/MPMN
Moquegua, 2 5 ‘BQ 2021

VISTOS: el Recurso de Apelacion con Expediente N° 2100578 en contra de la Resolucién
de Sub Gerencia N° 1216-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN interpuesto por el administrado HUGO HUDELBERTO FLORES DUENAS,
el informe N° 181-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 114-2021-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe Leéal
N° 053-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 325-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe N° 220-2021-
SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe Legal N° 503 - 2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del
Peru, en armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia er la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de noviembre
del 2019 y publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 18-diciembre-2019, que aprueba la modificacion de la estructura
orgdnica y el Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia
de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, en su articulo 112° numeral 20, sefiala: resolver en segunda
instancia los actos resolutivos emitidos por las subgerencias a su cargo; ‘

Que, con fecha 25 de octubre del 2020, se impuso al Sr. HUGO HUDELBERTO FLORES
DUERNAS (en adelante el administrado), la Papeleta de Infraccion de Transito N° 077028 con cédigo de Infraccién M.41 “Circular ,
interrumpir y/o impedir el trdnsito, en situaciones de desastre natural o emergencia, incumpliendo las disposiciones de la autoridad
competente para la restriccion de acceso a las vias”, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y
modificatorias, infraccion cometida durante la conduccion del vehiculo de placa unica nacional de rodaje N° V60-656 y que
mediante escrito con expediente N° 2017429 el administrado presento sus descargos; ‘

Que, mediante Resolucion de Sub Gerencia N° 1216-2020-SGTS5V-
GDUAAT/GM/MPMN, de fecha 10 de diciembre del 2020, la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, declaré INFUNDADA la
solicitud de nulidad de la Papeleta de Infraccién al Transito N° 77028 con codigo de infraccion M.41 de fecha 25 de octubre del
2020, presentado por el administrado; asimismo dispuso SANCIONARLO con una multa equivalente al 1.5 UIT vigente y la
acumulacion de 20 puntos en su Récord de Conductor, en merito a la Papeleta de Infraccién al Trénsito N° 77028, conforme a lo
establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC; :

Que, mediante escrito con expediente N° 2100578, el administrado interpuso Recuiso
de Apelacién en contra de la Resolucidn de Sub Gerencia N° 1216-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el mismo que es elevado a la
Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial mediante Informe N° 181-2021- APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, por el Area de
Procedimientos y Sanciones y dicha Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento
Territorial mediante Informe N° 114-2021-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, para su pronunciamiento;

Que, mediante Informe N° 053-2021-AL-GDUAAT/GM/MPMN, el Asesor Legal d= la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, requirié informacion a la Sub Gerencia de Transportes
y Seguridad Vial, dicha documentacién es remitida mediante Informe N° 325-2021-APS-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, por el l’\%‘ea
de Procedimientos y Sanciones y mediante Informe N° 220-2021-SGTSV/GDUAAT/GM/MPMN, la Sub Gerencia de Transportes y
Seguridad Vial lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial;

Que, mediante la Ley N° 27181 que aprobd la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, se establecen los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito
terrestre y rige en todo el territorio de la Republica, en su literal c) del articulo 15, considera como autoridades competentes a:
“Las Municipalidades Provinciales” y en su literal 1) del Articulo 17 de la norma antes mencionada, sobre las competenciasde
fiscalizacion de las Municipalidades Provinciales sefiala: “Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento
de los dispositivos legales vinculados al transporte y al trdnsito terrestre.”, concordante con el Articulo 81 de la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades. Asimismo mediante Decreto Supremo N° 033-2001-MTC se aprobd el Reglamento Nacional de
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Transito y mediante el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias se aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito — Cddigo de Transito (en adelante TUO del RNT), en donde se establecen normas que regulan el uso de las
vias publicas terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades vinculadas con el
transporte y el medio ambiente, en cuanto se relacionan con el transito y rige en todo el territorio de la Republica, asi comao el
Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre, en el numeral 3 del
Articulo 3° del TUO del RNT, sefala que: “son autoridades competentes en materia de trdnsito terrestre: (...) Las Municipalidades
Provinciales (...)”, en el numeral 3 del Articulo 5° del TUO del RNT sobre las competencias de las Municipalidades Provinciales,
respecto a la competencia de fiscalizacion, sefiala: “a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas

preventivas que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y sus normas complementarias.
(...)" y en el Articulo 304° del TUO del RNT sobre la Autoridad competente, sefiala: “Las sanciones que se impongan por infracciones
a las disposiciones del presente Reglamento, son aplicadas por la SUTRAN o la Municipalidad Provincial, segun corresponda,
conforme a lo dispuesto en la Seccidn: Tipificacién y Calificacidn de las infracciones al Transito Terrestre del Capitulo | del Titulo VIl
del presente Reglamento”. Asimismo, en la Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, que aprobd el ROF de la Municipalidad
Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, en el numeral 9 del Articulo 116°, respecto
a la funcién normativa y reguladora, sefiala: “Emitir las resoluciones de sanciones pecuniarias y no pecuniarias que correspondan a
los conductores infractores, (...)”;

Que, asimismo mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, se aprobéa el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito
// Terrestre, y sus servicios complementarios, (en adelante el PAS Especial) en su literal b) del numeral 2.1 del articulo 2° sobre el
ambito de aplicacion, sefala: “las disposiciones del presente Reglamento son aplicables: (...) b) A las personas naturales que
transitan en las vias publicas terrestre a las que se le atribuya la presunta comision de infracciones a las normas de trdnsito”.
Asimismo, en el numeral 1 del Articulo 4° del PAS Especial, sobre las Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial, son: “1. En transporte (...) — Municipalidades provinciales (...)"; )

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG)
respecto a la facultad de contradiccidn, sefiala: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los

recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”. Asimismo, en
el Capitulo IV del PAS Especial, respecto a los recursos administrativos, en el articulo 15° sobre recurso impugnativo, sefiala: “E/
administrado puede interponer unicamente el recurso de apelacion contra la Resolucion Final. (...) y de conformidad con el Articulo
220° del TUO de la LPAG, respecto al Recurso de apelacion, sefiala: “El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, sefiala que: “El término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)", concordante con el Articulo 15° del PAS Especial, que
sefiala: “(...) El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias hébiles desde su notificacion”, por lo que habiendo sido

. notificado vélidamente al administrado con la Resolucién de Sub Gerencia N° 1216-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el 30 de
diciembre del 2020, conforme se desprende de la constancia de notificacion que obra a folios siete (07) en el expediente; el recurso
de apelacién interpuesto por el administrado con fecha 11 de enero del 2021, se encuentra dentro del plazo establecido por las
normas antes mencionadas para interponer un recurso administrativo. Por lo que de acuerdo al Articulo 220° y estando a que el
acto administrativo impugnado ha sido emitido por la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, corresponde conocer y
resolver al 6rgano superior jerarquico;

Que, mediante el citado recurso impugnatorio, el administrado solicita que se declare
la nulidad total de la resolucién impugnada, asimismo se deje sin efecto la multa y medidas correctivas impuestas, sefialando como
argumentos de su recurso, entre otros aspectos, basicamente: a) No se tomaron en consideracion los medios de prueba ofrecidos
en su escrito de descargo, consistentes en: copia de emergencia-cirugia general-farmacia central, copia de imagenologia, copia de
examen auxiliar, cd video donde se ve al paciente con el brazo vendado, copia de la papeleta, que de haberse considerado dichos
medios de prueba, se hubiera dispuesto su absolucidn, por cuanto su persona circulaba por una urgencia de salud y asi lo establece
el decreto supremo; :

Que, en el numeral 1 del Articulo 10° del TUO de la LPAG, respecto a las causales de
nulidad, sefiala: “1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.”. Segun el numeral 11.1 del
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Articulo 11° del TUO de la LPAG, sefiala: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.”, asimismo en el parrafo segundo del
numeral 11.2 del articulo 11°, precisa: “La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion serd
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.”; ‘

Que, respecto al argumento del administrado, es necesario sefialar que la Organizacién
Mundial de la Salud ha calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del COVID-19 como una pandemia al haberse extendido
en mas de cien paises del mundo de manera simultdnea, por lo que en nuestro pais mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del brote del
Coronavirus (COVID-19) y se dictaron medidas de prevencién y control para evitar la propagacion del COVID-19, el mismo que iue
prorrogado mediante Decreto Supremo N2 020-2020-SA y mediante Decreto Supremo N° 027-2020-SA se prorrogo a partir del 8
de setiembre de 2020 por un plazo de noventa (90) dias calendario (aplicables al caso de autos);

Que, mediante Decreto Supremo N2 044-2020-PCM, ampliado temporalmente
mediante los Decretos Supremos N2 051-2020-PCM, N2 064-2020-PCM, N2 075-2020-PCM, N2 083-2020-PCM, N2 094-2020-PCM,
N2 116-2020-PCM, N2 135-2020-PCM, N° 146-2020-PCM y N° 156-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos
N2 045-2020-PCM, N2 046-2020-PCM, N2 051-2020-PCM, N2 053-2020-PCM, N2 057-2020-PCM, N2 058-2020-PCM, N2 061-2020-
PCM, N2 063-2020-PCM, N2 064-2020-PCM, N2 068-2020-PCM, N2 072-2020-PCM, N2 083-2020-PCM, N2 094-2020-PCM, N2 116-
2020-PCM, N2 129-2020-PCM, N2 135-2020-PCM, N° 139-2020-PCM, N° 146-2020-PCM, N° 151-2020-PCM, N° 156-2020-PCM, N°
162-2020-PCM, N° 165-2020-PCM y N° 170-2020-PCM se declaré el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento
) social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-
R _,.,na;;‘} 19; disponiéndose asimismo una serie de medidas para el ejercicio del derecho a la libertad de trdnsito durante la vigencia del

,\‘;"\SESOR%LEGAL \ Estado de Emergencia Nacional, asi como para reforzar el Sistema de Salud en todo el territorio nacional, entre otras medidas

i SEHZNCMDE " necesarias para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacion, reduciendo la posibilidad del incremento del namero

:’.:U MEENTAL § de afectados por COVID-19. (Aplicables al caso de autos); &
Y,

\‘fﬂgmﬁg4/ Que, para el caso de autos, segun el Decreto Supremo N° 170-2020-PCM, en su Artict:lo

1, se modificé el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo N2 116-2020-PCM, modificado por los Decretos Supremos N2 129-
2020- PCM, N2 135-2020-PCM, N2 139-2020-PCM, N2 146- 2020-PCM, N2 151-2020-PCM, N2 156-2020-PCM y N2 162-2020-PCM,
sefialando: “Articulo 3.- Limitacién al ejercicio del derecho a la libertad de trdnsito de las personas 3.1. Durante la vigencia del
Estado de Emergencia Nacional, se dispone la inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las
23:00 horas hasta las 04:00 horas del dia siguiente, de lunes a domingo a nivel nacional. Los dias domingos durante todo el ;Ii_a
hasta las 4:00 horas del dia siguiente, se encuentra prohibida, a nivel nacional, la circulacion de vehiculos particulares. {...).
También se permite el desplazamiento de aquellas personas que requieren de una atencion médica urgente o de emergencia

por encontrarse en grave riesqo su vida o salud y la adquisicion de medicamentos, sin restricciones por la inmovilizacién social
obligatoria.'”;

Que, el administrado fue intervenido durante la inmovilizaciéon social obligatoria,

imponiéndole la Papeleta de Infraccion de Transito N° 077028, con fecha 25 de octubre de 2020, con hora 10.25 (dia domi'ngo),
‘ con cédigo de Infraccion M.41, que tipifica: “Circular, interrumpir y/o impedir el trdnsito, en situaciones de desastre naturcl o
emergencia, incumpliendo las disposiciones de la autoridad competente para la restriccion de acceso a las vias”, conforme = lo
establecido en el Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Transito Terres\fre
contemplado en el TUO del RNT, empero el administrado tanto en su descargo (expediente N° 2017429) como en su escrito de
apelacién (expediente N° 2100578), sefiala que durante la intervencion (25-OCT-2020) estaba trasladando a un menor de edad de
iniciales JCVC con un vendaje en el brazo, quien requeria de una atencion médica urgente, para lo cual adjunta como medio de
prueba fotografias del momento de la intervencidn, asimismo adjunta medios probatorios (documento con Nro. de Orden 308417
— Cirugia General — Farmacia Central de fecha: 25/10/2020, Solicitud de Examen Auxiliar Nro. 120014 — Urgencias / Emergencia —
Essalud de fecha 25/10/2020, Solicitud de Imagenologia — Emergencia — Essalud de fecha 25/10/2020 en donde se consigna como
paciente al menor de edad de iniciales JCVC), con los cuales se acredita que el administrado se encontraba circulando con su
vehiculo durante la inmovilizacidn social obligatoria (25-OCT-2020), toda vez que estaba trasladando a un menor de edad por una
emergencia de salud, asimismo mediante Resolucién de Sub Gerencia N° 1216-2020- SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN la Sub Gerencia
de Transportes y Seguridad Vial resolvié frente a sus descargos, declarandolos Infundado ya que no adjunta ningin medio
probatorio que demuestre lo sefialado en su escrito de descargo, por lo que con la documentacién antes sefialada, el administr§do

1 Subrayado y resaltado es nuestro
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ha acreditado que el motivo de su transito el dia de la intervencion fue por una emergencia de salud, asimismo se debe tener en
consideracion lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 170-2020-PCM textualizado y subrayado en el numeral anterior, con lo cual
quedaria desvirtuada la infraccién impuesta al administrado;

Que, mediante Informe Legal N° 503 -2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Area Legal de

la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, emite opinion respecto al recurso de apelacion

‘ interpuesto por el administrado HUGO HUDELBERTO FLORES DUERNAS en contra de la Resolucion de Sub Gerencia N° 1216-2020-
‘ SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, por lo que estando a los actuados que obran en el expediente, es procedente emitir resolucion;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ley N° 27181 y modificatorias - Ley
General de Transito y Transporte Terrestre, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias que aprobé el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprobé el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito
Terrestre, y sus servicios complementarios, Decreto Supremo N° 008-2020-SA y modificatorias, Decreto Supremo N¢ 044-2020-
PCM y modificatorias y en uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO, el recurso de apelacién interpuesto por el
‘%Egs%'@mm%%» administrado HUGO HUDELBERTO FLORES DUENAS, en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 1216—2020—SGT§V—

_ GDUAAT/GM/MPMN; por consiguiente REVOCAR la Resolucién de Sub Gerencia N° 1216-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de
, fecha 10 de diciembre del 2020 dejandola sin efecto y NULA la Papeleta de Infraccion N° 077028 con cédigo de Infraccion M.41,
en atencidn a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, agotada la via administrativa, en mérito a lo
dispuesto en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228.2° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente resolucién y el expediente
administrativo a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y trdmite pertinente.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, se notifique al Sr. HUGO HUDELBERTO FLORES
DUENAS, en el domicilio sefialado para el presente procedimiento, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444 — Ley Jel
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. ;

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y
Estadistica la publicacién de la Resolucidn en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial

. Mariscal Nieto — Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

MUNITIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL METO

Y ACONDICIONAMIENTQ AMBIENTAL )



