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RESOLUCION DE GERENCIA N° QO3 -2021-GDUAAT-GM/MPMN

Moquegua, 2 6 A(}O 202‘

VISTOS: el Recurso de Apelaciéon con Expediente N° 2008625 en contra de la Resolucion de
Sub Gerencia N° 0207-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN interpuesto por el administrado PEPE CAUNA QUISPE, el informe N° 352-2020-API-
SGTSV-GDUAAT/MPMN, el Informe N° 259-2020-STSV/GDUAAT/GM/MPMN, el Informe Legal N° 507-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, en
armonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn, con sujecion al ordenamiento juridico;

N Que, mediante Ordenanza Municipal N° 023-2019-MPMN, de fecha 14 de noviembre del 2019
\ publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 18-diciembre-2019, que aprueba la modificacién de la estructura organica y el
#-Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano

Que, con fecha 17 de diciembre del 2019, se impuso al Sr. PEPE CAUNA QUISPE (en adeiante
el administrado), la Papeleta de Infraccién de Transito N° 076068 con cddigo de Infraccién G.05 “No mantener una distancia suficiente,
razonable y prudente, de acuerdo al tipo de vehiculo y la via por la que se conduce, mientras se desplaza o al detenerse detrds de otro” y la
Papeleta de Infraccién de Transito N° 076069 con c6digo de Infraccion M.20 “No respetar los limites mdximo o minimo de velocidad
establecidos”, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias, infraccion cometida durante la
conduccién del vehiculo de placa tnica nacional de rodaje N° Z4C-900 y que mediante escritos con expediente N° 1942443 y N° 1942444 el
administrado presento sus descargos;

Que, mediante Resolucién de Sub Gerencia N° 0207-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, de
fecha 07 de febrero del 2020, la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, declar6 EXTEMPORANEO la solicitud de nulidad de la Papeleta
de Infraccién al Transito N° 076068 y la Papeleta de Infraccién al Transito N° 076069, ambas de fecha 17 de diciembre del 2019 impuesta al
administrado; asimismo dispuso SANCIONARLO con una multa equivalente al 18% de la UIT vigente y la acumulacién de 50 puntos en su
Récord de Conductor, en mérito de la Papeleta de Infraccion al Transito N° 076069 con cddigo de infraccién M.20, conforme a lo establecido
en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y dispuso dejar SIN EFECTO la Papeleta de Infraccidn al Transito N° 076068 con cédigo de infraccién
G.05;

Que, mediante escrito con expediente N° 2008625, el administrado interpuso Recurso de
Apelacién en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 0207-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, el mismo que es elevado a la Sub Ger'rzncia
de Transportes y Seguridad Vial mediante Informe N° 352-2020-API-SGTSV-GDUAAT/MPMN, por el Area de Papeletas de Infraccién y dicha
Sub Gerencia lo eleva a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial mediante Informe N° 259-2020-
. STSV/GDUAAT/GM/MPMN, para su pronunciamiento;

Que, mediante la Ley N° 27181 que aprobd la Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
se establecen los lineamientos generales econémicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre y rige en todo el
territorio de la Republica, en su literal c) del articulo 15, considera como autoridades competentes a: “Las Municipalidades Provinciales”y en
su literal I) del Articulo 17 de la norma antes mencionada, sobre las competencias de fiscalizacién de las Municipalidades Provinciales sefiala:
“Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al transporte y al trdnsito
terrestre.”, concordante con el Articulo 81 de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades. Asimismo mediante Decreto Supremo N°
033-2001-MTC se aprobé el Reglamento Nacional de Trénsito y mediante el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias se aprobé
el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito (en adelante TUO del RNT), en donde se establecen
normas que regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las
actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente, en cuanto se relacionan con el transito y rige en todo el territorio de la
Republica, asi como el Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones al Trénsito Terrestre, en el
numeral 3 del Articulo 3° del TUO del RNT, sefiala que: “son autoridades competentes en materia de trdnsito terrestre: () Las
Municipalidades Provinciales (...)”, en el numeral 3 del Articulo 5° del TUO del RNT sobre las competencias de las Municipalidades Provinciales,
respecto a la competencia de fiscalizacién, sefiala: “a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y aplicar las medidas preventivas
que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y sus normas complementarias. (...)" y en el Articulo
304° del TUO del RNT sobre la Autoridad competente, sefiala: “Las sanciones que se impongan por infracciones a las disposiciones del presente
Reglamento, son aplicadas por la SUTRAN o la Municipalidad Provincial, segtn corresponda, conforme a lo dispuesto en la Seccién: Tipificacién
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y Calificacién de las infracciones al Trdnsito Terrestre del Capitulo | del Titulo VII del presente Reglamento”. Asimismo, en la Ordenanza
Municipal N° 023-2019-MPMN, que aprobd el ROF de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto, respecto a la Sub Gerencia de Transportes
y Seguridad Vial, en el numeral 9 del Articulo 116°, respecto a la funcién normativa y reguladora, sefiala: “Emitir las resoluciones de sanciones
pecuniarias y no pecuniarias que correspondan a los conductores infractores, (...)";

Que, la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado con fecha 11 de marzo de 2020, el brote
del COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del mundo de manera simulténea, por lo que en nuestro pais
mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario, por la existencia del brote del Coronavirus (COVID-19) y se dictaron medidas de prevencién y control para evitar la propagacion
del COVID-19 y mediante Decreto Supremo N2 044-2020-PCM el mismo que fue ampliado, modificado y precisado por diversos Decretos
Supremos, en donde se declaré el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19; disponiéndose asimismo una serie de medidas para
el ejercicio del derecho a la libertad de transito durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional, asi como para reforzar el Sistema de
Salud en todo el territorio nacional, entre otras medidas necesarias para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién,

reduciendo la posibilidad del incremento del nimero de afectados por COVID-19;

Que, con fecha 20 de marzo de 2020, se publica en el Diario Oficial El Peruano, el Decreto de

fpara la reduccién del lmpacto del Covid-19 en la economia peruana, cuyo articulo 28 dispone la suspensién por treinta (30) dias hébiles
contados a partir del dia siguiente de publicado el citado Decreto de Urgencia, del cémputo de los plazos de inicio y de tramitacion de los
procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se
encuentren sujetos a plazo, que se tramiten en entidades del Sector Publico, y que no estén comprendidos en los alcances de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2 026-2020; incluyendo los que se encuentran en tramite a la entrada en vigencia
de la citada norma, el mismo que fue prorrogado mediante Decreto de Urgencia N° 053-2020 y mediante Decreto Supremo N° 087-2020-
PCM se prorrogé hasta el 10 de junio del 2020, siendo este la Ultima prérroga (aplicable al caso de autos); :

Que, el numeral 217.1 del Articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), respecto a la
facultad de contradiccién, sefiala: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en
el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo” y de conformidad con el Articulo 220° del TUO de la LPAG,
respecto al Recurso de Apelacion, sefiala: “El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en diferente
interpretacidn de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que exgidio
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”; !

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, sefala que: “El término p(‘zira la
interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)”, por lo que habiendo sido notificado validamente al administrado con la
Resolucién de Sub Gerencia N° 0207-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN el 02 de marzo del 2020, conforme se desprende de la constancia de
notificacién que obra a folios cuarenta y uno (41) en el expediente; el recurso de apelacion interpuesto por el administrado con fecha 04 de
junio del 2020, teniendo en consideracién la suspensién de plazos desarrollado anteriormente, este se encuentra dentro del plazo establecido
por las normas antes mencionadas para interponer un recurso administrativo. Por lo que de acuerdo al Articulo 220° del TUO de la LPAG y
estando a que el acto administrativo impugnado ha sido emitido por la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, corresponde conocer
y resolver al rgano superior jerdrquico;

Que, mediante el citado recurso impugnatorio, el administrado solicita que se declare la
nulidad de la resolucién impugnada respecto al extremo del articulo segundo, asimismo se declare nula la papeleta, sefialando como
argumentos de su recurso, entre otros aspectos, basicamente: a) que no se ha respetado el debido procedimiento sefialado por el Articulo
327 inc 1 del Reglamento Nacional de Trdnsito, toda vez que segun acta de intervencién N° 189 de fecha 14/12/2019 no concuerda con la
fecha de la papeleta 17/12/2019 entregada después de 03 dias; d

Que, en el numeral 1 del Articulo 10° del TUO de la LPAG, respecto a las causales de nuidad,
seala: “1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.”. Segtin el numeral 11.1 del Articulo 11° del TUO de
la LPAG, sefala: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.”, asimismo en el parrafo segundo del numeral 11.2 del articulo 11°,
precisa: “La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion serd conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo.”;

Que, con respecto al argumento a) del administrado. Segun el numeral 1 del Articulo 327° del
TUO del RNT, respecto al procedimiento para la deteccién de infracciones e imposicién de la papeleta, sefiala: “Las infracciones de trdnsito
pueden ser detectadas a través de intervenciones realizadas en la via publica, mediante la utilizacién de medios electrdnicos, computarizados
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u otro mecanismo tecnoldgico o por denuncia ciudadana que permitan verificar la comisidn de la infraccién de manera verosimil, siguiendo
para su intervencidn el procedimiento siguiente: 1.- Intervencidn para la Deteccidn de infracciones del Conductor en la Via Publica. Para la
imposicidn de la papeleta por infraccién detectada en la via publica el efectivo de la Policia Nacional del Peru, debe: a) Ordenar al conductor
que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado del conductor. Por ningtin motivo el conductor debe bajarse del
vehiculo. b) Solicitar al conductor la documentacidn referida en el articulo 91 del presente Reglamento. c) Indicar al conductor el cédigo y
descripcién de la(s) infraccién(es) detectada(s). d) Consignar la informacidn en todos los campos sefialados en el articulo 326 del presente
Reglamento, en la Papeleta de Infraccién que corresponda por cada infraccién detectada. e) Solicitar la firma del conductor. f) Devolver los
documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la intervencion®. g) Dejar constancia del hecho en la
papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de
infraccién al conductor (..)”, en el expediente obra el Acta de Intervencion Policial con fecha 14 de diciembre del 2019, empero al
administrado se le impuso la Papeleta de Infraccién de Tréansito N° 076069 con cédigo de Infraccion M.20 el dia 17 de diciembre del 2019,
no obrando documentacién en el expediente con la cual se evidencie que se realizaron actos posteriores a la fecha del acta de intervericién
policial que conlleven a la imposicién de la mencionada papeleta después de 3 dias, aspectos que tampoco se evidencia en la mencicnada
papeleta, por lo que se habria vulnerado lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 327° del TUO del RNT, contraviniendo el principio del
debido procedimiento previsto en el numeral 2 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, segun el cual sefiala: “no se pueden imponer sanciones
sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento (...)".

Que, mediante Informe Legal N° 507-2021-AL.GDUAAT/GM/MPMN, el Area Legal de la
Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental y Acondicionamiento Territorial, emite opinidn respecto al recurso de apelacién interpuesté por
el administrado PEPE CAUNA QUISPE en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 0207-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, por lo que
estando a los actuados que obran en el expediente, es procedente emitir resolucion;

Que, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ley N° 27181 y modificatorias - Ley General de Transito y
Transporte Terrestre, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito - Cdigo de Transito, Decreto Supremo N° 008-2020-SA y modificatorias, Decreto Supremo N2 044-2020-PCM y modificatorias,
Decreto de Urgencia N2 029-2020 y modificatorias y en uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Ley N° 27972 - Ley Orgénig‘a de
Municipalidades; ‘

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO, el recurso de apelaciéon interpuesto por el
administrado PEPE CAUNA QUISPE, en contra de la Resolucién de Sub Gerencia N° 0207-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN; por consiguiente
REVOCAR la Resolucién de Sub Gerencia N° 0207-2020-SGTSV-GDUAAT/GM/MPMN, respecto al Articulo Segundo dejdndolo sin efécto,
confirmando los demés extremos y NULA la Papeleta de Infraccion N° 076069 con cédigo de Infraccion M.20, en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, copia de la presente resolucién y el expediente
administrativo a la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, para cumplimiento, custodia y tramite pertinente.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, se notifique al Sr. PEPE CAUNA QUISPE, en el domicilio
procesal sito en PJ San Francisco calle Ramdn Castilla Mz W Lt. 08 — Moquegua, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. :

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacidn y Estadistica la
publicacién de la Resolucién en el Portal Institucional www.munimoquegua.gob.pe, de la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto —
Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;
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